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Thực hiện Chương trình công tác năm 2023 của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành kèm theo Quyết định số 48/QĐ-

TTg ngày 03/3/2023 của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Công an đã xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số Điều của Nghị định 

số 136/2020/NĐ-CP ngày 24/11/2020 và Nghị định số 83/2017/NĐ-CP ngày 18/7/2017 của Chính phủ.  Dự thảo Nghị định đã được gửi 

lấy ý kiến của 08 Bộ và các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và giải pháp thực hiện chính sách trong đề nghị xây 

dựng Nghị định, cụ thể: 

I. Tổng số các đơn vị gửi đi lấy ý kiến 

Bộ Công an đã gửi dự thảo Nghị định đến 84 cơ quan, đơn vị gồm 21 Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, 63 UBND/Công an tỉnh, 

thành phố trực thuộc Trung ương và Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam  

II. Tổng số ý kiến nhận được 

Đến nay, Bộ Công an đã nhận được 184 ý kiến đóng góp về dự thảo Nghị định. Bộ Công an đã nghiên cứu tiếp thu một số ý kiến 

của các đơn vị.  

Sau đây là phần tổng hợp các ý kiến góp ý và tiếp thu, giải trình các ý kiến: 

 

 

 



STT Nội dung Đơn vị Giải trình / Tiếp thu 

1  Tại khoản 11 Điều 1 dự thảo quy định bãi bỏ các khoản, biểu mẫu tại 

Nghị định số 136/2020/NĐ-CP, tuy nhiên, theo mẫu số 28 ban hành 

kèm theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP của Chính phủ thi việc bãi 

bỏ được quy định tại 01 điều riêng và quy định sau nội dung được sửa 

đổi, bổ sung. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo chỉnh sửa để phù hợp 

theo mẫu. 

Hà Tĩnh Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo 

Nghị định 

2  Bộ công an giải trình rõ mở rộng phạm vi sửa đổi ngoài Quyết định 

1015/QĐ-TTg để có cơ sở báo cáo Thủ tướng xem xét, quyết định 

Bộ Tư pháp Tiếp thu 

Bộ Công an có tờ trình và được 

Thủ tướng Chính phủ đồng ý 

tại văn bản số 4364/VPCP-NC 

ngày 14/6/2023 

3  Rà soát các TTHC cần đơn giản hóa hoặc cắt giảm bảo đảm tạo điều 

kiện tối đa cho cá nhân, tổ chức trong thực hiện quy định 

Bộ Tư pháp Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 

4  Chưa bổ sung thẩm quyền cho Công an cấp tỉnh trong việc cấp giấy 

chứng nhận kiểm định đối với phương tiện phòng cháy, chữa cháy 

theo Quyết định 1015/QĐ-TTg 

Bộ Tư pháp Tiếp thu 

Đã thể hiện phân cấp toàn diện 

cho Công an cấp tỉnh thực hiện 

cấp giấy chứng nhận kiểm định 

trong dự thảo Nghị định. 

5  Bổ sung quy định cụ thể việc kết nối cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư 

để xác thực các thông tin trên căn cước công dân hoặc chứng minh 

thư của người nộp hồ sơ, người có yêu cầu cấp các giấy tờ liên quan 

đến PCCC mà không yêu cầu nộp bản sao hoặc bản công chứng 

Bộ Kế hoạch 

đầu tư 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Các TTHC trong lĩnh vực 

PCCC và CNCH đã cắt bỏ các 

thành phần hồ sơ liên quan đến 

việc cung cấp thông tin trên 

căn cước công dân. Khi người 

dân nộp hồ sơ giải quyết 

TTHC, trên phần mềm Cổng 



dịch vụ công Bộ Công an đã tự 

động kết nối, xác thực thông tin 

người nộp với cơ sở dữ liệu 

quốc gia về dân cư (người dân 

không cần khai báo); các 

TTHC về PCCC không có quy 

định thành phần hồ sơ là bản 

sao hoặc bản chính liên quan 

đến căn cước công dân. 

6  Bổ sung đánh giá tác động của việc bãi bỏ một số quy định về điều 

kiện kinh doanh, thành phần hồ sơ của TTHC 

Bộ Kế hoạch 

đầu tư 

Căn cứ Luật ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật năm 2015 

(sửa đổi năm 2020) không quy 

định phải đánh giá tác động 

TTHC đối với văn bản xây 

dựng theo trình tự thủ tục rút 

gọn. 

7  Thực hiện đánh giá tác động TTHC Bộ Tư pháp 

Bộ Nội vụ 

8  Điều chỉnh tên gọi “Tờ trình” phù hợp với Nghị định 154/2020/NĐ-

CP 

Bộ tài chính Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 

9  Rà soát, dẫn chiếu cụ thể Điều, khoản, điểm tên văn bản pháp luật, 

tránh cách hiểu không thống nhất, bảo đảm tính công khai, minh bạch, 

thận lợi trong tổ chức thực hiện 

Bộ Nội vụ Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 

10  Đề nghị sử dụng đồng thời các phương thức: Phiếu tiếp nhận giải 

quyết TTHC; gửi thông báo qua thư điện tử; tin nhắn thoại về việc 

tiếp nhận hồ sơ 

Bộ Nội vụ Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Việc viết phiếu tiếp nhận giải 

quyết TTHC/phiếu hướng dẫn 

bổ sung hồ sơ chỉ áp dụng 

trường hợp nộp trực tiếp. 



11  Bổ sung quy định chuyển tiếp về quy chuẩn, tiêu chuẩn PCCC hoặc 

theo quy định của Bộ Công an 

Bộ Nội vụ Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Nghị định là hướng dẫn, trình 

tự thực hiện quy trình quản lý 

nhà nước. Việc quy định 

chuyển tiếp về quy chuẩn, tiêu 

chuẩn PCCC được quy định cụ 

thể tại quy chuẩn, tiêu chuẩn 

PCCC 

12  Khoản 6 Điều 2 Nghị định số 23/2015/NĐ-CP ngày 16/02/2015 của 

Chính phủ về cấp bản sao từ sổ gốc, chứng thực bản sao từ bản chính, 

chứng thực chữ ký và chứng thực hợp đồng, giao dịch quy định: “Bản 

sao” là bản chụp từ bản chính hoặc bản đánh máy có nội dung đầy đủ, 

chính xác như nội dung ghi trong số gốc”. Vì vậy, đề nghị rà soát toàn 

bộ nội dung dự thảo Nghị định để thống nhất quy định về “bản sao” 

trong thành phần hồ sơ. 

Bộ Nội vụ Tiếp thu 

Sửa đổi, bổ sung trong dự thảo 

Nghị định 

 Góp ý sửa đổi, bổ sung Điều 4 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP   

13  Cần bổ sung vào nội dung quy định về xác định “người đứng đầu cơ 

sở”. Do hiện nay việc xác định “người đứng đầu cơ sở” đang theo 

Công văn số 227/C07-P1 ngày 04/02/2021 của Cục C07 về việc 

hướng dẫn thực hiện một số nội dung tại Nghị định số 136/2020/NĐ-

CP và các Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an về Công tác PCCC và 

CNCH; hướng dẫn việc xác định “người đứng đầu cơ sở” theo Công 

văn này trong thực tế gây ra nhiều khó khăn cho công tác quản lý 

(kiểm tra, xử lý vi phạm…) đối với các cơ quan, tổ chức thuê, mượn 

nhà, công trình độc lập của cơ sở hoặc toàn bộ cơ sở hoặc đối với các 

chung cư, nhà tập thể cũ hiện do người dân tự quản lý (không có Ban 

quản trị, không có Ban quản lý, không xác định được chủ đầu tư hoặc 

chủ đầu tư đã giải thể). 

TP Hồ Chí Minh Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Đã có quy định tại Luật 

PCCC. 

 



 Góp ý sửa đổi, bổ sung Điều 5 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP   

14  Điều 5.5 Nghị định 136/2020/NĐ-CP quy định người đứng đầu cơ sở 

lập và lưu giữ hồ sơ quản lý, theo dõi hoạt động phòng cháy và chữa 

cháy cơ sở. Tuy nhiên, quy định này chưa có quy định cụ thể với 

trường hợp cơ sở phức hợp (như toà nhà hỗn hợp thương mại dịch vụ, 

chung cư, khách sạn). Các cơ sở phức hợp như vậy đều có người đứng 

đầu riêng và chịu trách nhiệm với khu vực mình quản lý. Do vậy, đề 

nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc bổ sung quy định theo hướng với cơ 

sở phức hợp, người đứng đầu của mỗi đơn vị độc lập trong cơ sở chịu 

trách nhiệm lập và lưu giữ hồ sơ quản lý, theo dõi hoạt động phòng 

cháy và chữa cháy thuộc khu vực mình quản lý. 

VCCI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Theo quy định tại khoản 1 Điều 

4, khoản 3 Điều 5: các cơ quan, 

tổ chức trong một cơ sở không 

phải lập hồ sơ theo dõi, quản lý 

hoạt động PCCC riêng. 

 Góp ý sửa đổi, bổ sung Điều 9 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP   

15  Đề nghị không bãi bỏ điểm b khoản 2 Điều 9. Lý do: Giấy chứng nhận 

đăng ký doanh nghiệp của tổ chức, cá nhân đề nghị cấp Giấy phép 

vận chuyển hàng hoá nguy hiểm về cháy, nổ là thông tin để phục vụ 

công tác số hoá hồ sơ 

Quảng Bình Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Thực hiện phương án cắt giảm, 

đơn giản hóa TTHC thuộc 

thẩm quyền giải quyết của Bộ 

Công an theo Quyết định số 

641/QĐ-TTg ngày 05/6/2023, 

các thành phần hồ sơ như Giấy 

chứng nhận đăng ký doanh 

nghiệp có thể tra cứu trên Cổng 

thông tin quốc gia về đăng ký 

doanh nghiệp. 



16  Sửa đổi, bổ sung khoản 9: Giấy phép vận chuyển hàng hoá  nguy hiểm 

về cháy, nổ có hiệu lực trên toàn quốc và có giá trị một lần đối với 

phương tiện có hợp đồng vận chuyển theo chuyến, có giá trị không 

quá 24 tháng đối với phương tiện vận chuyển hàng hóa nguy hiểm về 

cháy, nổ theo Kế hoạch hoặc hợp đồng vận chuyển và không vượt quá 

thời hạn còn lại của Giấy chứng nhận kiểm định an toàn kỹ thuật và 

bảo vệ môi trường và Giấy chứng nhận kiểm định xi téc ô tô (nếu có) 

(đối với phương tiện giao thông cơ giới đường bộ), Giấy chứng nhận 

an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường (đối với phương tiện thủy nội 

địa), Giấy chứng nhận chất lượng, an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi 

trường (đối với phương tiện giao thông đường sắt). 

Công an tỉnh 

Lạng Sơn, Đồng 

Nai 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Để bảo đảm thống nhất với 

với quy định của của Nghị 

định số 42/2020/NĐ-CP (cấp 

Giấy phép vận chuyển căn cứ 

vào niên hạn sử dụng của 

phương tiện, các phương tiện 

vận chuyển muốn lưu thông 

phải có các giấy phép khác 

theo quy định pháp luật về 

giao thông đường bộ, đường 

thủy nội địa và đường sắt). 

17  Đề nghị sửa đổi, bổ sung để giải quyết bất cập của Nghị định 

136/2020/NĐ-CP và Nghị định 42/2020/NĐ-CP về thời hạn Giấy phép 

vận chuyển: 

- Nghị định số 42/2020/NĐ-CP quy định thời hạn của Giấy phép vận 

chuyển hàng hóa nguy hiểm về cháy nổ không quá 24 tháng và không 

quá niên hạn sử dụng của phương tiện. Điều 3, Điều 4 Nghị định số 

95/2009/NĐ-CP quy định niên hạn sử dụng của xe là thời gian cho phép 

sử dụng của xe, không quá 25 năm đối với xe ô tô chở hàng, không quá 

20 năm đối với xe ô tô chở người, không quá 17 năm đối với xe ô tô 

chuyển đổi công năng; được tính bắt đầu từ năm sản xuất xe. 

- Nhưng theo Nghị định số 136/2020/NĐ-CP, thời hạn của Giấy phép 

vận chuyển hàng hóa nguy hiểm về cháy nổ có giá trị không quá 24 

tháng và không vượt quá thời hạn còn lại của Giấy chứng nhận kiểm 

định an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường. Như vậy là không đồng nhất 

với Nghị định 42/2020/NĐ-CP 

Đề xuất: hiệu chỉnh để thống nhất với Nghị định số 42/2020/NĐ-CP 

Hà Nội Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 



18  Bỏ quy định cấp phép vận chuyển hàng hóa nguy hiểm về cháy nổ vì 

phương tiện đã được đăng kiểm, bảo đảm an toàn kỹ thuật, môi trường 

thì đủ điều kiện vận chuyển hàng hóa nguy hiểm như những phương 

tiện khác, không cần thiết cơ quan Công an phải cấp thêm 01 giấy 

phép. Ngoài ra cơ quan Công an cấp giấy phép vận chuyển có thời 

hạn đến hàng năm cũng không kiểm soát được về mặt PCCC đối với 

phương tiện. 

Bình Thuận Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Cấp giấy phép vận chuyển là 

nhiệm vụ của Bộ Công an được 

quy định tại Nghị định số 

42/NĐ-CP của Chính phủ. Bộ 

Công an được giao tổ chức vận 

chuyển hàng hóa nguy hiểm về 

cháy, nổ loại 1, 2, 3, 4 và 9 nên 

điều kiện an toàn về PCCC của 

phương tiện vận chuyển có yêu 

cầu khác với vận chuyển hàng 

hoá thông thường khác. Các 

phương tiện vận chuyển ngoài 

tuân thủ quy định pháp luật về 

giao thông đường bộ phải đáp 

ứng các yêu cầu quy định tại 

Điều 8 Nghị định 

136/2020/NĐ-CP, các điều 

kiện an toàn PCCC được kiểm 

soát trước khi cấp giấy phép 

vận chuyển và trong quá trình 

vận chuyển. 

19  Ghi rõ thời gian phản hồi việc tiếp nhận TTHC tại sửa đổi điều 9 Bộ Công thương Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Quy định thời gian phản hồi 

tiếp nhận/yêu cầu bổ sung đã 

có quy định cụ thể tại Nghị 

định số 45/2020/NĐ-CP. 



 Góp ý sửa đổi, bổ sung Điều 13 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP   

20  Việc bãi bỏ Giấy xác nhận đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ PCCC 

của đơn vi tư vấn thiết kế về PCCC cần phải có lộ trình, vì hiện tại 

chưa có nguồn dữ liệu cấp giấy xác nhận đủ điều kiện kinh doanh dịch 

vụ PCCC trên địa bàn cả nước, nên khi bãi bỏ Giấy xác nhận đủ điều 

kiện kinh doanh dịch vụ PCCC sẽ gây khó khăn cho cán bộ tiếp nhận 

hồ sơ để thực hiện đối chiếu. 

Bến Tre Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Bộ Công an đang triển khai số 

hóa kết quả giải quyết TTHC, 

có thể tra cứu trên phần mềm 

nghiệp vụ và kho dữ liệu dùng 

chung của Bộ Công an. 21  Bổ sung thành phần hồ sơ “giấy xác nhận đủ điều kiện kinh doanh 

dịch vụ PCCC của đơn vị tư vấn thiết kế” trong hồ sơ thẩm duyệt 

Cà Mau 

22  Thực hiện việc giảm bớt thủ tục hành chính liên quan đến công tác 

phòng cháy và chữa cháy, đề nghị xem xét quy định theo hướng: Chỉ 

thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy và chữa cháy 01 lần là giai đoạn 

cuối cùng của thiết kế đối với công trình yêu cầu thẩm duyệt thiết kế 

về phòng cháy và chữa cháy. Các giai đoạn thiết kế trước giai đoạn 

thẩm duyệt do chủ đầu tư chịu trách nhiệm theo quy định. Trong các 

giai đoạn thiết kế, chủ đầu tư có thể xin ý kiến bằng văn bản về các 

quy định phòng cháy, chữa cháy; việc xin ý kiến không phải là thủ tục 

thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy, chữa cháy. Do đó, đề nghị xem 

xét bỏ một số nội dung tại ý b điểm a và ý b điểm d khoản 2 Điều 1 

của Dự thảo. 

Hải Phòng 

Hồ CHí Minh 

Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo, bãi bỏ 

trường hợp góp ý thiết kế cơ sở 

trong dự thảo, dự thảo điều 

chỉnh theo hướng chỉ thẩm 

duyệt thiết kế kỹ thuật 

23  Thống nhất với nội dung dự thảo: Đã bãi bỏ các quy định “trường hợp 

chủ đầu tư ủy quyền cho đơn vị khác thì phải có văn bản ủy quyền”; 

bỏ thủ tục chấp thuận địa điểm; không yêu cầu thành phần hồ sơ có 

“Giấy xác nhận đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ phòng cháy và chữa 

cháy của đơn vị tư vấn thiết kế về phòng cháy và chữa cháy”. Tuy 

nhiên đề xuất làm rõ cách hiểu, cách áp dụng sau khi bỏ cụm từ 

“trường hợp chủ đầu tư ủy quyền cho đơn vị khác thì phải có văn bản 

ủy quyền”: Được hiểu là không cho phép chủ đầu tư (CĐT) ủy quyền 

cho đơn vị khác, hay được hiểu là khi ủy quyền thì không cần nộp văn 

Hà Nội Tiếp thu 

Chỉnh sửa, giữ nguyên nội 

dung của Nghị định số 

136/2020/NĐ-CP, cho phép ủy 

quyền như quy định của Nghị 

định 136/2020/NĐ-CP. 

 



bản ủy quyền kèm theo hồ sơ. Trường hợp được hiểu là không cho 

phép CĐT ủy quyền cho đơn vị khác thì thực tế sẽ vướng đối với 1 số 

công trình vốn đầu tư công khi CĐT là các cơ quan cấp Trung ương 

hoặc UBND huyện trở lên có các Ban Quản lý dự án làm đại diện. 

Đồng thời, đề nghị bãi bỏ cụm từ “hoặc qua ủy quyền theo quy định 

của pháp luật” trong quy định về hình thức tiếp nhận (điểm c, khoản 

6, Điều 13; điểm c khoản 4 Điều 15) để đồng nhất. 

24  Bỏ thành phần hồ sơ: 

- Quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư xây dựng công trình đối với 

dự án sử dụng vốn đầu tư công; văn bản chấp thuận chủ trương đầu tư 

xây dựng (nếu có) hoặc Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư (nếu có) hoặc 

Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hoặc văn bản chứng minh quyền 

sử dụng đất hợp pháp đối với dự án, công trình sử dụng vốn khác; 

- Dự toán xây dựng công trình; 

Thanh Hóa Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

- Các thành phần hồ sơ này 

nhằm xác định vai trò, trách 

nhiệm của chủ đầu tư của dự 

án; xác định nhóm dự án, 

nguồn vốn đầu tư để làm căn 

cứ xác định thẩm quyền thẩm 

duyệt. 

- Nội dung thẩm duyệt quy 

định tại khoản 5 Điều 13 Nghị 

định 136/2020/NĐ-CP không 

quy định phải đối chiếu các nội 

dung về chỉ tiêu quy hoạch, 

mục đích sử dụng đất, do đó Cơ 

quan Cảnh sát PCCC khi thẩm 

duyệt không phải xem xét các 

nội này này. 

- Dự toán xây dựng công trình 

cần để làm căn cứ thu phí thẩm 

định phê duyệt theo quy định 



của Thông tư số 258/2016/TT-

BTC 

25  Để thống nhất với các cơ quan có thẩm quyền (UBND các cấp, Sở 

Xây dựng, Sở Tài nguyên và Môi trường…) trong công tác quản lý 

về đất đai, xây dựng; đề nghị quy định rõ “tính hợp pháp” của Giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất hoặc văn bản chứng minh quyền sử 

sụng đất đối với dự án, công trình sử dụng vốn khác trong thành phần 

hồ sơ đề nghị thẩm duyệt thiết kế về PCCC quy định tại điểm a khoản 

2 Điều 1 dự thảo Nghị định theo hướng hợp pháp về mục đích sử dụng 

đất đối với dự án, công trình đó. 

Phú Yên 

Ninh Bình 

- Nội dung thẩm duyệt quy 

định tại khoản 5 Điều 13 Nghị 

định 136/2020/NĐ-CP không 

quy định phải đối chiếu các nội 

dung về chỉ tiêu quy hoạch, 

mục đích sử dụng đất, do đó Cơ 

quan Cảnh sát PCCC khi thẩm 

duyệt không phải xem xét các 

nội này này. 

26  Bỏ yêu cầu “Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hoặc văn bản chứng 

minh quyền sử dụng đất hợp pháp đối với dự án, công trình” tại điểm 

b, c, d khoản 4 điều 13. Về bố trí công năng cho dự án, công trình 

phải được xác định ngay từ lúc ban đầu do chủ đầu tư và các đơn vị 

tư vấn chịu trách nhiệm. Việc xem xét mục đích sử dụng đất có phù 

hợp quy hoạch, mục tiêu sản xuất, kinh doanh của chủ đầu tư và quyền 

sử dụng đất hợp pháp đối với dự án, công trình do cơ quan chuyên 

môn về xây dựng hướng dẫn thực hiện. Cơ quan Cảnh sát PCCC chỉ 

xem xét về việc thiết kế hệ thống PCCC. 

Bình Dương Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

- Các thành phần hồ sơ này 

nhằm xác định vai trò, trách 

nhiệm của chủ đầu tư của dự 

án; xác định nhóm dự án, 

nguồn vốn đầu tư để làm căn 

cứ xác định thẩm quyền thẩm 

duyệt. 

- Nội dung thẩm duyệt quy 

định tại khoản 5 Điều 13 Nghị 

định 136/2020/NĐ-CP không 

quy định phải đối chiếu các nội 

dung về chỉ tiêu quy hoạch, 

mục đích sử dụng đất, do đó Cơ 

quan Cảnh sát PCCC khi thẩm 

duyệt không phải xem xét các 

nội này này. 



27  Tại điểm c khoản 2 Điều 1, sửa đổi bổ sung khoản 4 Điều 13: Đề nghị 

bãi bỏ thành phần văn bản thẩm định thiết kế xây dựng của cơ quan 

chuyên môn về xây dựng nhằm tạo điều kiện cho chủ đầu tư thực hiện 

đồng thời thủ tục thẩm duyệt thiết kế về PCCC và thủ tục cấp phép 

xây dựng. 

Bến Tre Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định. 

28  Đề nghị bỏ nội dung: 

- Nội dung 1: “e).... hoặc bản sao hoặc bản chụp kèm theo bản chính 

để cán bộ tiếp nhận hồ sơ đối chiếu". Lý do: Hiện nay các thủ tục 

hành chính chủ yếu được thực hiện trên Cổng dịch vụ Công, việc nộp 

bản sao, bản chụp kèm theo bản chính để cán bộ đối chiếu không còn 

phù hợp, ngoài ra thành phần hồ sơ thẩm duyệt nhiều văn bản, giấy 

tờ có nội dung dài, nhiều trang vì vậy việc đối chiếu của cán bộ rất 

khó khăn, tốn thời gian. Việc chứng thực hồ sơ điện tử 1 lần có thể 

copy, chuyển tiếp sử dụng được nhiều lần, nhiều nơi rất thuận tiện vì 

vậy yêu cầu cán bộ tiếp nhận bản sao, bản chụp và đối chiếu bản chính 

không còn phù hợp. 

 

- Nội dung 2: Bỏ thành phần quy định tại phần c) Giấy chứng nhận 

hoặc văn bản thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy và chữa cháy kèm 

theo hồ sơ đã được đóng dấu thẩm duyệt của cơ quan Cảnh sát phòng 

cháy và chữa cháy. Lý do: Thành phần hồ sơ đã được số hóa, lưu tại 

cơ quan Cảnh sát phòng cháy và chữa cháy cấp Giấy chứng nhận hoặc 

văn bản thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy và chữa cháy. 

- Bỏ thành phần quy định tại phần i) "Bản sao Giấy xác nhận đủ điều 

kiện kinh doanh dịch vụ phòng cháy và chữa cháy của đơn vị tư vấn 

giám sát (nếu có), đơn vị thi công, lắp đặt hệ thống phòng cháy và 

chữa cháy". Lý do: Tương tự thành phần hồ sơ thẩm duyệt đã bỏ nội 

dung này. 

Tuyên Quang Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Căn cứ Điều 5 và Điều 16 Nghị 

định 61/2018/NĐ-CP ngày 

23/4/2018 quy định của pháp 

luật vẫn có 03 hình thức nộp hồ 

sơ, do đó vẫn phải có các quy 

định cho hồ sơ nộp trực tiếp 

hoặc nộp qua dịch vụ bưu 

chính công ích. Trường hợp hồ 

sơ trực tuyến, thành phần hồ sơ 

thực hiện theo quy định của 

Nghị định 45/2020/NĐ-CP. 

 

Đã bãi bỏ thành phần hồ sơ 

“Giấy chứng nhận hoặc văn 

bản thẩm duyệt thiết kế về 

phòng cháy và chữa cháy kèm 

theo hồ sơ đã được đóng dấu 

thẩm duyệt của cơ quan Cảnh 

sát phòng cháy và chữa cháy, 

Bản sao Giấy xác nhận đủ điều 

kiện kinh doanh dịch vụ phòng 

cháy và chữa cháy của đơn vị 



tư vấn giám sát (nếu có), đơn vị 

thi công, lắp đặt hệ thống 

phòng cháy và chữa cháy trong 

dự thảo Nghị định 

29  - Nội dung 1: Tiêu đề của khoản 4 Điều 13 Nghị định số 

136/2020/NĐ-CP “Hồ sơ đề nghị thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy 

và chữa cháy” đề nghị chỉnh sửa thành “Hồ sơ xem xét, cho ý kiến về 

giải pháp phòng cháy và chữa cháy; thẩm duyệt thiết kế về phòng 

cháy và chữa cháy"; đồng thời sửa lại nội dung tiêu đề tại mẫu số 

PC06. 

 

 

- Nội dung 2:  đề nghị chỉnh sửa điểm a khoản 4 thành “Đối với đồ 

án quy hoạch xây dựng: Văn bản đề nghị xem xét, cho ý kiến về giải 

pháp phòng cháy và chữa cháy của cơ quan, tổ chức lập quy hoạch 

(Mẫu số PC06); các tài liệu và bản vẽ quy hoạch phân khu, quy hoạch 

chi tiết khu chức năng, đô thị thể hiện những nội dung yêu cầu về giải 

pháp phòng cháy và chữa cháy quy định tại các khoản 1, 2, 3 và khoản 

4 Điều 10 Nghị định này”. 

 

 

 

 

- Nội dung 3:  đề nghị chỉnh sửa điểm d khoản 4 thành “Đối với thiết 

kế kỹ thuật hoặc thiết kế bản vẽ thi công dự án, công trình: Văn bản 

đề nghị thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy và chữa cháy của chủ đầu 

tư (Mẫu số PC06); Quyết định phê duyệt dự án đầu tư xây dựng công 

trình đối với dự án sử dụng vốn đầu tư công; văn bản chấp thuận chủ 

trương đầu tư xây dựng (nếu có) hoặc Giấy chứng nhận đăng ký đầu 

Hà Tĩnh Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Tên các điều, khoản trong Điều 

13 Nghị định 136/2020/NĐ-CP 

đã phù hợp với quy định tại 

Điều 15 Luật PCCC năm 2013 

(Thiết kế và thẩm duyệt thiết 

kế về phòng cháy và chữa 

cháy). 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Đối với đồ án quy hoạch chỉ 

thực hiện góp ý đối với các quy 

hoạch chi tiết, không thực hiện 

góp ý đối với quy hoạch phân 

khu do chưa xác định rõ được 

các nội dung về vị trí, khoảng 

cách và công năng của các 

công trình để có cơ sở góp ý về 

PCCC. 

 

Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 



tư (nếu có) hoặc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hoặc văn bản 

chứng minh quyền sử dụng đất hợp pháp đối với dự án, công trình sử 

dụng vốn khác...”. 

30  - Đề xuất bỏ thành phần bắt buộc trong hổ sơ thẩm duyệt, gồm: "Văn 

bản thẩm định thiết kế xây dựng của cơ quan chuyên môn về xây 

dựng". 

Long An Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 

31  Cân nhắc bỏ thành phần hồ sơ “quyết định phê duyệt chủ trương đầu 

tư, văn bản chấp thuận chủ chương đầu tư….” ở thành phần hồ sơ 

thẩm duyệt do dã có quy định tại bước xem xét hồ sơ thiết kế cơ sở 

của dự án, công trình 

Bộ Quốc Phòng Dự thảo Nghị định đã bãi bỏ 

nội dung “góp ý thiết kế cơ 

sở” của TTHC thẩm duyệt 

thiết kế về PCCC. 

32  - Đề nghị làm rõ khoản 9, Điều 13 nếu góp ý “chỉ giữ lại hình thức 

nộp hồ sơ trực tuyến Cổng dịch vụ công của cấp có thẩm quyền (đối 

với các văn bản, giấy tờ thuộc danh mục bí mật nhà nước được thực 

hiện theo quy định của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước)” được 

chấp thuận. 

Đồng Nai Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Căn cứ Điều 5 và Điều 16 

Nghị định 61/2018/NĐ-CP 

ngày 23/4/2018 của chính phủ 

quy định của pháp luật vẫn có 

03 hình thức nộp hồ sơ, trong 

đó có hình thức nộp trực tiếp. 

33  Tại điểm d khoản 2 Điều 1, sửa đổi, bổ sung khoản 11 Điều 13: Đề nghị 

bỏ cụm từ “điểm d khoản này” vì đang quy định tại điểm d. 

Bến Tre Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 

34  Tại điểm c khoản 2 Điều 1 Dự thảo quy định sửa đổi, bổ sung khoản 

11 về kết quả thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy và chữa cháy: 

- Đối với đồ án quy hoạch và đối với hồ sơ thiết kế cơ sở: đề xuất bổ 

sung Cơ quan Cảnh sát phòng cháy và chữa cháy trả lời bằng văn bản 

góp ý về giải pháp phòng cháy và chữa cháy (nếu đồng ý thì cơ quan 

Cảnh sát phòng cháy và chữa cháy ra công văn thống nhất giải pháp 

và có thể hướng dẫn thêm các nội dung khác để đảm bảo yêu cầu khi 

Quảng Nam Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 



thiết kế kỹ thuật hoặc thiết kế thi công; nếu không đồng ý thì cơ quan 

Cảnh sát phòng cháy và chữa cháy ra công văn hướng dẫn). 

- Đề xuất sửa đổi cụm từ "quy định tại điểm a, c và điểm d khoản này 

thành cụm từ “quy định tại điểm a, b và c khoản này” đối với trường 

hợp cơ quan Cảnh sát phòng cháy và chữa cháy không trả lời kết quả. 

35  Bổ sung “d) Đối với thiết kế kỹ thuật hoặc thiết kế bản vẽ thi công dự 

án, công trình cải tạo, thay đổi tính chất sử dụng hoặc thiết kế điều 

chỉnh theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 14 Nghị định này: Văn 

bản đề nghị thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy, chữa cháy của chủ 

đầu tư (Mẫu số PC06); dự toán xây dựng công trình (đối với hồ sơ cải 

tạo; thiết kế điều chỉnh); bản vẽ và bản thuyết minh thiết kế kỹ thuật... 

tại Điều 11 Nghị định này”. 

Vĩnh Long Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 

36  Bổ sung nội dung chú thích, hướng dẫn cụ thể việc xác định đối tượng 

thẩm duyệt đối với trường hợp trong một dự án, công trình có nhiều 

công năng khác nhau theo Phụ lục V (ban hành kèm theo Nghị định 

số 136/2020/NĐ-CP) để tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức, 

doanh nghiệp xác định dự án, công trình thuộc diện thẩm duyệt thiết 

kế về phòng cháy, chữa cháy. 

Bắc Kạn Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 

37  - Nội dung “Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hoặc văn bản chứng 

minh quyền sử dụng đất hợp pháp”, đề nghị làm rõ tính hợp pháp là như 

thế nào (yêu cầu công năng công trình đúng với công năng, mục đích 

sử dụng đã được nêu trong giấy chứng nhận quyền sử dụng đất không, 

trường hợp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất là đất trồng cây lâu năm, 

đất trồng lúa thì áp dụng như thế nào?). 

 

- Thành phần hồ sơ thẩm duyệt cải tạo, thẩm duyệt điều chỉnh không 

quy định về tính pháp lý của thành phần hồ sơ sẽ dẫn đến tình trạng lách 

luật, giấy thẩm duyệt cải tạo, điều chỉnh PCCC không phù hợp với giấy 

TP Hồ Chí Minh - Nội dung thẩm duyệt quy 

định tại khoản 5 Điều 13 Nghị 

định 136/2020/NĐ-CP không 

quy định phải đối chiếu các nội 

dung về chỉ tiêu quy hoạch, 

mục đích sử dụng đất, do đó Cơ 

quan Cảnh sát PCCC khi thẩm 

duyệt không phải xem xét các 

nội này này. 

- Thực hiện Quyết định 

641/QĐ-TTg ngày 05/6/2023 



phép xây dựng được cấp (ví dụ lấp ô thông tầng, nâng tầng, mở rộng 

ban công, logia…). 

 

 

 

- Nội dung “văn bản thẩm định thiết kế xây dựng của cơ quan chuyên 

môn về xây dựng (nếu có)” đề xuất bỏ bởi vì cơ quan cấp phép xây 

dựng là cơ quan chịu trách nhiệm kiểm tra đối chiếu, xem xét hồ sơ bản 

vẽ PCCC trước khi cấp phép xây dựng. 

- Tại nội dung sửa đổi Điểm a Khoản 12 đề nghị làm rõ phân cấp các 

công trình nhóm A có các công trình quy định tại mục 1, 3, 6, 8, 14, 18, 

20, 22, 24 và 27 Phụ lục V có nghĩa là trong công trình dự án nhóm A 

chỉ các công trình thuộc mục nêu trên thuộc thẩm quyền C07, các công 

trình khác thuộc thẩm quyền PC07 hay trong dự án nhóm A có các công 

trình thuộc các mục nêu trên thì tất cả các công trình trong nhóm A đều 

thuộc thẩm quyền của C07. 

- Tại mục b, đề nghị bổ sung bổ sung thêm cụm từ “Đóng dấu đã 

thẩm duyệt thiết kế PCCC (mẫu PC08) vào bản thuyết minh, các bản vẽ 

đã được thẩm duyệt giai đoạn thiết kế cơ sở”. Lý do: Để xác nhận tính 

pháp lý của bản vẽ ở các giai đoạn tiếp theo. 

- Tại mục a phụ lục phân cấp thẩm duyệt, đề nghị bỏ mục số 27 bởi 

vì việc thẩm duyệt hạ tầng kỹ thuật đơn giản, địa phương có thể làm 

được. 

về cắt giảm, đơn giản hóa; 

ngoài ra cơ quan Công an tự tra 

cứu được trên phần mềm số 

hóa. 

Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Dự thảo Nghị định bỏ nội 

dung góp ý thiết kế cơ sở 

 

Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo 

38  - Điểm b, khoản 3, Điều 13 quy định: Các dự án, công trình quy định 

tại Phụ lục V ban hành kèm theo Nghị định này khi xây dựng mới, cải 

tạo hoặc thay đổi tính chất sử dụng ảnh hưởng đến một trong các yêu 

cầu an toàn PCCC quy định tại điểm b khoản 5 Điều này thuộc đối 

tượng thuộc diện thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy chữa cháy. Quy 

định “cải tạo hoặc thay đổi tính chất sử dụng ảnh hưởng đến …” khái 

TP Hồ Chí Minh Tiếp thu 

Chỉnh sửa trực tiếp trong dự 

thảo Nghị định 



niệm này chung chung, không cụ thể dẫn tới việc áp dụng không thống 

nhất, có thể áp dụng theo cách hiểu: 

Đề xuất sửa đổi, bổ sung cần có quy định chi tiết, cụ thể các từ ngữ 

“Cải tạo”, “thay đổi tính chất sử dụng”, “ảnh hưởng” để thống nhất 

trong áp dụng thực hiện. 

39  Nghị định số 136/2020/NĐ-CP quy định về thẩm duyệt, thiết kế về 

PCCC bổ sung thêm nội dung: Bộ xây dựng và các cơ quan chuyên 

môn về xây dựng chủ trì tiến hành kiểm định về kết cấu xây dựng của 

công trình về giới hạn chịu lửa, Bộ Công an chủ tri tiến hành tổ chức 

thẩm định các nội dung liên quan đến công tác PCCC của công trình. 

Lào Cai Tiếp thu 

Nghiên cứu trong sửa đổi Luật 

PCCC 

40  - Tại điểm a, khoản 3, Điều 13 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP đề nghị 

xem xét việc thay thế nội dung "thẩm duyệt thiết kế về Phòng cháy 

chữa cháy trong bước lập đồ án quy hoạch xây dựng" thành "lấy ý 

kiến tham gia về Phòng cháy chữa cháy trong bước lập đồ án quy 

hoạch xây dựng". 

Lý do: Đối với việc thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy chữa cháy 

trong bước lập đồ án quy hoạch xây dựng (Quy hoạch chi tiết tỷ lệ 

1/2000 đối với khu công nghiệp quy mô trên 20 ha; tỷ lệ 1/500 đối 

với Đồ án quy hoạch xây dựng hoặc điều chỉnh quy hoạch xây dựng 

đô thị, khu kinh tế, cụm công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ 

cao): Quy hoạch chi tiết xây dựng là tổ chức không gian, kiến trúc, 

cảnh quan, sử dụng đất, hệ thống công trình hạ tầng kỹ thuật, công 

trình hạ tầng xã hội. Đồ án quy hoạch xây dựng là bước đầu tiên làm 

cơ sở để triển khai các dự án đầu tư xây dựng. Việc thẩm duyệt thiết 

kế về phòng cháy, chữa cháy đã được thực hiện rất cụ thể ở bước dự 

án, từng công trình,....đảm bảo 5 quy định hiện hành. Đồng thời, các 

đồ án quy hoạch xây dựng đã được tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt 

cơ bản tuân thủ đảm bảo theo các Quy chuẩn của Bộ Xây dựng về 

phòng cháy chữa cháy (Quy chuẩn 01:2021/BXD, Quy chuẩn 

Lào Cai Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Phù hợp các quy định tại Luật 

PCCC. 



06:2022/BXD,...). Do vậy, ở bước lập đồ án quy hoạch xây dựng chỉ 

cần lấy ý kiến tham gia về phòng cháy chữa cháy. 

41  Tại Khoản 10 Điều 13 Nghị định 136/2020/NĐ-CP quy định thời hạn 

thẩm duyệt thiết kế về PCCC từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ: Đồ án 

quy hoạch xây dựng: Không quá 05 ngày làm việc; Chấp thuận địa 

điểm xây dựng công trình: Không quá 05 làm việc; Thiết kế cơ sở: 

Không quá 10 ngày làm việc đối với dự án quan trọng quốc gia, dự 

án nhóm A; Không quá 05 ngày làm việc đối với các dự án còn lại; 

Thiết kế kỹ thuật hoặc thiết kế bản vẽ thi công: Không quá 15 ngày 

làm việc đối với dự án, công trình quan trọng quốc gia, dự án, công 

trình nhóm A; không quá 10 ngày làm việc đối với các dự án, công 

trình còn lại. Đề nghị xem xét cắt giảm 20% thời gian thủ tục hành 

chính đối với các thủ tục trên. 

Lào Cai Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Tại dự thảo đã cắt bỏ nội dung 

thẩm duyệt “Chấp thuận địa 

điểm xây dựng công trình; góp 

ý thiết kế cơ sở”; các trường 

hợp còn lại có nheieuf dự án, 

công trình với quy mô lớn, cần 

xem xét, đối chiếu nhiều nội 

dung, do đó đề nghị chưa cắt 

giảm thời gian thực hiện. Tiếp 

tục nghiên cứu trong sửa Luật 

PCCC. 

42  1. Tại điểm b khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị định 

Một số nội dung thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy, chữa cháy quy 

định liên quan đến chức năng, nhiệm vụ của Bộ Xây dựng, Bộ Công 

Thương và các Bộ ngành khác, như: Bậc chịu lửa; bố trí công năng; 

giải pháp ngăn cháy, chống cháy lan; giải pháp thoát nạn; hệ thống 

công nghệ (chủ yếu liên quan đến phần kiến trúc, kết cấu, công năng 

và các lĩnh vực chuyên ngành). Hiện nay, theo quy định, trong quá 

trình thẩm duyệt, cơ quan Cảnh sát PCCC và CNCH phải thực hiện 

đối chiếu và chịu trách nhiệm chính đối với các nội dung trên; các cơ 

quan chuyên môn về xây dựng, công thương mặc dù có quy định phải 

kiểm tra, đối chiếu nhưng thực tế không thực hiện hoặc thực hiện 

không đầy đủ, chủ yếu căn cứ kết quả thẩm duyệt của cơ quan Cảnh 

sát PCCC và CNCH để thực hiện các quy trình tiếp theo, đặc biệt đối 

với quy trình cấp phép xây dựng. 

Nghệ An Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Các nội dung thẩm duyệt đã 

có quy định tại Luật PCCC, 

tiếp tục nghiên cứu trong sửa 

Luật PCCC 



Do đó, để nâng cao trách nhiệm và phù hợp với chức năng, nhiệm vụ 

của các Bộ, ngành trong quá trình thẩm duyệt thiết kế về PCCC, đề 

nghị nghiên cứu sửa đổi quy định theo hướng: 

- Đối với đồ án quy hoạch: Cơ quan Cảnh sát PCCC và CNCH chỉ 

xem xét, đối chiếu về giao thông, nguồn nước; hệ thống thông tin liên 

lạc và bố trí địa điểm xây dựng doanh trại cho đơn vị Cảnh sát PCCC 

(không xem xét, đối chiếu nội dung khoảng cách giữa các hạng mục 

công trình và khoảng cách đối với các công trình lận cận). 

- Đối với dự án, công trình: Cơ quan Cảnh sát PCCC và CNCH chỉ 

xem xét, đối chiếu về giao thông; hệ thống cấp nước chữa cháy; hạng 

nguy hiểm cháy, nổ giải pháp chống tụ khỏi; giải pháp cứu nạn và hỗ 

trợ cứu nạn; giải pháp cấp điện cho hệ thống PCCC; hệ thống báo 

cháy, chữa cháy và phương tiện chữa cháy của công trình. Các vấn đề 

khác cơ quan Cảnh sát PCCC và CNCH thì tham gia phối hợp các nội 

dung về PCCC. 

Theo đó, đề nghị chỉnh sửa điểm b khoản 2 dự thảo Nghị định sửa đổi 

như sau: 

“b) Sửa đổi điểm a, điểm b khoản 5 như sau: 

a) Đối với đồ án quy hoạch phải xem xét, đối chiếu sự phù hợp của 

đồ án với các quy định tại khoản 2, khoản 3 và khoản 4 Điều 10 Nghị 

định này; 

b) Đối với dự án công trình phải xem xét, đối chiếu sự phù hợp của 

thiết kể với các quy định hiện hành theo các nội dung sau: Đường giao 

thông cho xe chữa cháy, hệ thống cấp nước chữa cháy; hạng nguy 

hiểm cháy nói giải pháp chống tự khỏi; giải pháp cứu nạn và hỗ trợ 

cứu nạn, giải pháp cấp điện cho hệ thống phòng cháy và chữa cháy và 

các hệ thống kỹ thuật khác có liên quan phòng cháy và chữa cháy hệ 

thống báo cháy chữa cháy và phương tiện chữa cháy của công trình". 

43  Đề nghị bỏ “văn bản thẩm định thiết kế xây dựng của cơ quan chuyên Bộ Công thương Tiếp thu 



môn về xây dụng (nếu có)” trong thành phần hồ sơ thẩm duyệt thiết 

kế về PCCC 

 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 

44  Bổ sung cụm từ: "Giấy chứng nhận thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy 

và chữa cháy" tại quy định Cơ quan Cảnh sát phòng cháy và chữa 

cháy cấp Giấy chứng nhận thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy và chữa 

cháy (Mầu số PC07), đóng dấu đã thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy 

và chữa cháy (Mầu số PC08) vào bản thuyết minh, các bản vẽ đã được 

thẩm duyệt, Giấy chứng nhận thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy và 

chữa chảy trả lại cho chủ đầu tư, chủ phương 

Bộ Công thương Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Dự thảo Nghị định đang thể 

hiện đóng dấu “đã thẩm duyệt” 

vào các bản vẽ và thuyết minh 

để xác nhận cơ quan Công an 

đã kiểm tra, thẩm duyệt, giấy 

chứng nhận thẩm duyệt là kết 

quả thực hiện giải quyết TTHC 

được ban hành dạng văn bản có 

ký tên, đóng dấu của cơ quan 

có thẩm quyền. 

45  Bổ sung thời gian nộp lại tệp tin (file) bản chụp hoặc bản sao hồ sơ 

được đóng dấu đã thẩm duyệt cho cơ quan Cảnh sát phòng cháy và 

chữa cháy đã thẩm duyệt để lưu trữ theo quy định trong thời gian 

chậm nhất là 10 ngày làm việc; trường hợp thực hiện ký và đóng dẩu, 

cấp số trên môi trường mạng thì không cần phải thực hiện nội dung 

này. 

Bộ Công thương Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Việc nộp lại tệp tin (file) bản 

chụp hoặc bản sao hồ sơ được 

đóng dấu đã thẩm duyệt cho cơ 

quan Cảnh sát phòng cháy và 

chữa cháy đã thẩm duyệt đối 

với các trường hợp tiếp nhận 

trực tiếp hoặc qua bưu chính 

công ích. Trường hợp nộp trực 

tuyến đã lưu file trên Cổng dịch 

vụ công. 

46  Thẩm quyền thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy và chữa cháy: Bổ 

sung điểm c quy định phân cấp thẩm quyền thẩm duyệt thiết kế về 

Bộ Công thương Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 



PCCC đối với các dự án đã được Cục Cảnh sát PCCC thẩm duyệt 

thiết kế về PCCC và đưa vào sử dụng phân cấp cho Phòng Cảnh sát 

PCCC&CNCH Công an cấp tỉnh thẩm duyệt điều chỉnh, bổ sung về 

PCCC. 

Do ảnh hưởng đến nội dung 

kiểm tra nghiệm thu về PCCC 

(theo phân cấp đơn vị nào 

thẩm duyệt thì đơn vị đó tổ 

chức kiểm tra nghiệm thu về 

PCCC). 

47  - Cần làm rõ và thực tế hơn đối với các trường hợp cải tạo thuộc diện 

phải thẩm duyệt thiết kế về PCCC theo hướng những nội dung cải tạo 

không làm tăng tính chất, mức độ nguy hiểm cháy, nổ của công trình 

thì không yêu cầu phải thẩm duyệt khi thực hiện cải tạo. 

- Cần làm rõ mục đích của các thành phần hồ sơ CĐT phải nộp là mục 

đích gì, vì trong nội dung thẩm duyệt chỉ xem xét hồ sơ thiết kế đảm 

bảo các yêu cầu kỹ thuật về PCCC&CNCH như đường giao thông, 

khoảng cách PCCC, bậc chịu lửa, ngăn cháy lan, hệ thống PCCC... 

theo quy định, quy chuẩn, tiêu chuẩn về PCCC. Trường hợp thành 

phần hồ sơ phải nộp chỉ có mục đích xác định thông tin về CĐT, tính 

hợp pháp của khu đất thì chỉ cần quy định các giấy tờ để xác định 

thông tin, giảm thành phần hồ sơ không cần thiết, ví dụ, bỏ thành phần 

“văn bản thẩm định thiết kế xây dựng của cơ quan chuyên môn về 

xây dựng”. 

- Đề xuất thay thế cụm từ “bản vẽ và bản thuyết minh thiết kế” tại các 

điểm c, d, đ, g khoản 4, Điều 13 bằng cụm từ “hồ sơ thiết kế”. Tại 

điểm b, khoản 5, Điều 13, sửa cụm từ “hạng nguy hiểm cháy nổ ” 

thành “hạng nguy hiểm cháy và cháy nổ”. 

+ Làm rõ cách hiểu và áp dụng của cụm từ “nếu có”: Được hiểu là 

nộp hay không nộp do chủ đầu tư, hay được hiểu là nếu theo pháp luật 

chuyên ngành phải có tài liệu đó thì phải nộp khi tiếp nhận hồ sơ. 

+ Đề xuất bổ sung lưu ý: “Thông tin tại văn bản này chỉ xác nhận đảm 

bảo các yêu cầu về PCCC, không có giá trị về quyền sử dụng đất và 

Hà Nội Tiếp thu 

Đã chỉnh lý trong dự thảo 

Nghị định 



các chỉ tiêu về quy hoạch, xây dựng” tại phía cuối văn bản thẩm duyệt 

(mẫu PC09) tương tự mẫu PC07. 

+ Về phân cấp thẩm quyền thẩm duyệt thiết kế về PCCC: Căn cứ tình 

hình biên chế, khối lượng hồ sơ và mô hình tổ chức hiện nay, kính 

báo cáo đề xuất theo hướng bổ sung quy định phân cấp thực hiện công 

tác thẩm duyệt thiết kế, kiểm tra kết quả nghiệm thu về PCCC xuống 

Công an cấp huyện (có thể quy định cụ thể đối tượng Công an cấp 

huyện thẩm duyệt thiết kế hoặc giao Giám đốc Công an các tỉnh, thành 

phố trực thuộc Trung ương căn cứ tình hình thực tế tại địa phương để 

quyết định). 

48  Đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc sửa đổi quy định theo hướng 

phân cấp thẩm quyền thẩm duyệt phòng cháy chữa cháy với các dự 

án nhóm A cho địa phương 

VCCI Tiếp thu 

Tại dự thảo Nghị định đã phân 

cấp một số dự án, công trình 

cho Công an địa phương thực 

hiện 

49  Đề nghị cơ quan soạn thảo sửa đổi quy định theo hướng việc cải tạo 

hoặc thay đổi tính chất sử dụng có ảnh hưởng lớn dẫn yêu cầu an toàn 

phòng cháy, chữa cháy mới cần thực hiện thẩm duyệt thiết kể phỏng 

chảy, chữa cháy. Các nội dung thay đổi lớn có thể cân nhắc bao gồm: 

thay đổi công năng; ảnh hưởng đến dưởng giao thông cho xe chữa 

cháy; khoảng cách an toàn phòng cháy và chữa cháy đối với các công 

trình xung quanh; bổ sung vách ngăn, tưởng ngăn để ngăn chia lại mặt 

bằng ảnh hưởng đến đường thoát nạn, khoảng cách thoát nạn, diện 

tích gian phòng hoặc có thêm hành lang (liên quan đến các khu vực 

yêu cầu thiết kế hệ thống hút khói); bổ sung, thay đổi vị trí đầu báo 

cháy, đầu phun có ảnh hưởng đến thông số kỹ thuật của hệ thống hiện 

hữu (vượt quá số lượng đầu báo cháy tối đa của 01 kênh, số lượng địa 

chỉ bảo chảy tối đa của 01 loop, số lượng đầu phun sprinkler được 

quản lý bởi 01 van điều khiển...) 

VCCI Tiếp thu 

Đã chỉnh lý trong dự thảo 

Nghị định 



50  Điều 13.4.e Nghị định 136/2020/NĐ-CP quy định doanh nghiệp phải 

chịu trách nhiệm với nội dung bản dịch của hồ sơ bằng tiếng nước 

ngoài. Tuy nhiên, quy định này sẽ gây rủi ro cho doanh nghiệp vì 

không phải doanh nghiệp nào cũng có nhân sự chuyên nghiệp phụ 

trách việc này. Ngoài ra, doanh nghiệp có thể sử dụng dịch vụ công 

chứng bản dịch. Điều 5 Luật Công chứng 2014 quy định bản dịch 

được công chứng có giá trị sử dụng như giấy tờ, văn bản được dịch. 

Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo sửa đổi quy định theo hướng doanh 

nghiệp được lựa chọn một trong hai hình thức (i) công chứng hồ sơ 

bằng tiếng nước ngoài, và cơ quan tiếp nhận không được từ chối vì lý 

do bản dịch không chính xác; (ii) tự dịch hồ sơ, và chịu trách nhiệm 

về nội dung bản dịch 

VCCI Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Do yêu cầu hồ sơ thiết kế phải 

có xác nhận của chủ đầu tư. 

51  Xã hội hóa một phần công tác thẩm duyệt Ninh Bình Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Công tác thẩm duyệt là một 

nội dung quản lý nhà nước 

được quy định tại Luật PCCC 

52  Xã hội hoá một phần công tác thẩm quyệt thiết kế về PCCC theo 

hướng: trước khi nộp hồ sơ dự án, công trình đến cơ quan Cảnh sát 

PCCC và CNCH để đề nghị cấp Giấy chứng nhận thẩm duyệt thì hồ 

sơ phải được các tổ chức, doannh nghiệp có đủ năng lực thực hiện 

dịch vụ thẩm định độc lập (đối chiếu hồ sơ, bản vẽ với các tiêu chuẩn, 

quy chuẩn để làm căn cứ đưa ra kết quản thẩm định độc lập); cơ quan 

Cảnh sát PCCC và CNCH chỉ có trách nhiệm kiểm tra thông số, kết 

quả thẩm định để đưa ra quyết định cấp Giấy chứng nhận thẩm duyệt 

thiết kế về PCCC nếu đạt yêu cầu. 

Lạng Sơn 

53  Các thủ tục hành chính trong Nghị định 136/2020/NĐ-CP cho phép 

doanh nghiệp làm thủ tục trên môi trường trực tuyến. Tuy nhiên, theo 

phản ánh của doanh nghiệp, các nội dung về hình thức, quy cách hồ 

sơ trực tuyến chưa được quy định rõ ràng, dẫn đến tình trạng có nhiều 

cách áp dụng, hướng dẫn áp dụng từ cán bộ thực thi. Việc này mặt 

thời gian, chi phí của doanh nghiệp, thậm chí có thể chậm trễ nhiều 

tháng liền. Chẳng han: 

VCCI - Tại dự thảo Nghị định, đã bãi 

bỏ thành phần hồ sơ “giấy 

chứng nhận thẩm duyệt, bản vẽ 

có đóng dấu thẩm duyệt các 

công trình hiện hữu đối với 

trường hợp thẩm duyệt thiết kế 



- Hồ sơ có thể xuất dịnh dạng PDF, ký điện tử hay phải là bản cứng 

được in, đóng dấu, scan rồi ký điện tử; 

- Hồ sơ chỉ cần ký điện tử 1 trang hay ký tất cả các trang?; 

- Hồ sơ nào yêu cầu công chứng điện tử, hồ sơ nào không? Thực tế, 

có những hồn sơ đã cũ, lâu năm, hồ sơ khổ lớn A0, hồ sơ bản gốc 

đang để trong ngân hàng rất khó thực hiện công chứng điện tử; 

- Hồ sơ thẩm duyệt thiết kế phòng cháy chữa cháy có yêu cầu giấy tờ 

thẩm duyệt nghiệm thu bản công chứng. Tuy nhiên một số giấy tờ từ 

giai đoạn xây dựng nhà máy hiện không còn bản gốc và chỉ còn bản 

sao hoặc bản chụp, trong khi đó bên công chứng không công chứng 

cho bản sao hoặc bản chụp khi không có bản gốc. Trong khi đó, cơ 

quan phòng cháy chữa cháy đều đã có các giấy tờ này. 

Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung quy định chung về yêu 

cầu với hồ sơ khi thực hiện thủ tục hành chính trực tuyến. 

về PCCC các công trình cải 

tạo”; 

- Thành phần hồ sơ điện tử để 

thực hiện thủ tục hành chính có 

thể xuất trực tiếp định dạng 

PDF hoặc in bản giấy và tạo 

file định dạng PDF và thực 

hiện ký số của cá nhân hoặc tổ 

chức. Ký số để xác nhận tính 

hợp pháp của các văn bản, tài 

liệu dạng điện tử. Đối với file 

bản vẽ thiết kế có nhiều trang 

PDF thì chỉ cần ký số vào trang 

đầu tiên của File. 

- Các nội dung quy định chung 

về yêu cầu với hồ sơ khi thực 

hiện thủ tục hành chính trực 

tuyến được quy định tại Nghị 

định 45/2020/NĐ-CP. 

 Góp ý sửa đổi, bổ sung Điều 15 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP   

54  Tại mục 2 Điều 15 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP quy định về hồ sơ 

nghiệm thu về PCCC, đề nghị bổ sung nội dung: Văn bản thẩm định 

thiết kế xây dựng và kết quả kiểm định đối với kết cấu xây dựng công 

trình của cơ quan chuyên môn về xây dựng (nếu có). 

Lào Cai Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Thực hiện cắt giảm, đơn giản 

hóa thủ tục hành chính theo 

Quyết định số 641/QĐ-TTg 

ngày 05/6/2023 

55  - Theo quy định tại nội dung quy định tại Điểm a “Sửa đổi, bổ sung 

khoản 2” quy định thành phần hồ sơ nghiệm thu về PCCC: 

Thừa Thiên – 

Huế 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 



a) Quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư xây dựng công trình đối 

với dự án sử dụng vốn đầu tư công; văn bản chấp thuận chủ trương 

đầu tư xây dựng (nếu có) hoặc Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư (nếu 

có) hoặc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hoặc văn bản chứng 

minh quyền sử dụng đất hợp pháp đối với dự án, công trình sử dụng 

vốn khác; 

b) Văn bản thẩm định thiết kế xây dựng của cơ quan chuyên ôn về xây 

dựng (nếu có); 

c) Giấy chứng nhận hoặc văn bản thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy 

và chữa cháy kèm theo hồ sơ đã được đóng dấu thẩm duyệt của cơ 

quan Cảnh sát phòng cháy và chữa cháy; 

d) Bản sao Giấy chứng nhận kiểm định phương tiện phòng cháy và 

chữa cháy; 

đ) Các biên bản thử nghiệm, nghiệm thu từng phần và nghiệm thu 

tổng thể hệ thống phòng cháy và chữa cháy; 

e) Các bản vẽ hoàn công hệ thống phòng cháy và chữa cháy và các 

hạng mục liên quan đến phòng cháy và chữa cháy phù hợp với hồ sơ 

thiết kế đã được thẩm duyệt; 

g) Tài liệu, quy trình hướng dẫn vận hành, bảo dưỡng các thiết bị, hệ 

thống phòng cháy và chữa cháy và các hệ thống liên quan đến phòng 

cháy và chữa cháy của công trình, phương tiện giao thông cơ giới; 

h) Văn bản nghiệm thu hoàn thành các hạng mục, hệ thống liên quan 

đến phòng cháy và chữa cháy; 

i) Bản sao Giấy xác nhận đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ phòng cháy 

và chữa cháy của đơn vị tư vấn giám sát (nếu có), đơn vị thi công, lắp 

đặt hệ thống phòng cháy và chữa cháy.”. 

Tuy nhiên tại Điểm b, khoản 3, Điều 1, Dự thảo Nghị định sửa đổi, 

bổ sung quy định: “4. Cơ quan, tổ chức, cá nhân nộp 01 bộ hồ sơ 

quy định tại điểm e, h khoản 2 Điều này kèm theo báo cáo của chủ 

Khoản 2 quy định thành phần 

hồ sơ chủ đầu tư chuẩn bị và 

lưu trữ phục vụ cho việc kiểm 

tra nghiệm thu nội bộ. Cơ quan 

Công an thực hiện kiểm tra 

việc kiểm tra nghiệm thu của 

chủ đầu tư và các bên liên 

quan. 



đầu tư, chủ phương tiện về tình hình kết quả thi công, kiểm tra, kiểm 

định, thử nghiệm và nghiệm thu các hệ thống, thiết bị và giải pháp 

phòng cháy và chữa cháy (Mẫu số PC11a) và văn bản đề nghị kiểm 

tra kết quả nghiệm thu về phòng cháy và chữa cháy (Mẫu số PC11) 

cho cơ quan Cảnh sát phòng cháy và chữa cháy đã thẩm duyệt trước 

đó theo một trong các hình thức sau,......” 

Như vậy, khi cơ quan, tổ chức chỉ nộp 01 bộ hồ sơ quy định tại Điểm 

e, h “e) Các bản vẽ hoàn công hệ thống phòng cháy và chữa cháy và 

các hạng mục liên quan đến phòng cháy và chữa cháy phù hợp với hồ 

sơ thiết kế đã được thẩm duyệt; h) Văn bản nghiệm thu hoàn thành 

các hạng mục, hệ thống liên quan đến phòng cháy và chữa cháy”; 

còn lại các hồ sơ quy định tại các Điểm đ, g không yêu cầu cơ quan, 

tổ chức nộp hồ sơ; do đó, cán bộ thực hiện sẽ không thể kiểm tra đầy 

đủ thành phần hồ sơ nghiệm thu về PCCC theo quy định tại Điểm a, 

khoản 3, Điều 1, Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung; Đề nghị cơ quan 

soạn thảo nghiên cứu điều chỉnh cho phù hợp. 

56  Trường hợp bãi bỏ điểm b khoản 3 điều 15 Nghị định 136: khi tiến 

hành nghiệm thu có phải tiến hành đối chiếu thực tế công trình với hồ 

sơ đã được thẩm duyệt PCCC không. 

TP Hồ Chí Minh Phòng 4 

57  Tại điểm a Khoản 3 Điều 1 quy định về hồ sơ nghiệm thu về phòng 

cháy, chữa cháy: Bỏ cụm từ “Bản sao” trước cụm từ “Giấy xác nhận 

đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ phòng cháy và chữa cháy của đơn vị 

tư vấn giám sát (nếu có)” tại trang 6, dòng thứ 3 từ trên xuống. 

Hà Tĩnh Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Chỉ yêu cầu bản sao và có xác 

nhận của chủ đầu tư, đơn vị tư 

vấn giám sát, đơn vị thi công 

theo quy định tại điểm g khoản 

2 Điều 15 Nghị định 

136/2020/NĐ-CP do thành 

phần “Giấy xác nhận đủ điều 

kiện kinh doanh dịch vụ phòng 



cháy và chữa cháy của đơn vị 

tư vấn giám sát” không phải là 

tài liệu do chủ đầu tư phát hành 

nên không thể yêu cầu cung 

cấp bản chính/bản gốc. 

58  Đề xuất bỏ thành phần “a) quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư….. 

sử dụng vốn khác; b) văn bản thẩm định… về xây dựng (nếu có)”, lý 

do: các thành phần này CĐT đã nộp lại giai đoạn thẩm duyệt thiết kế; 

Cơ quan Cảnh sát PCCC chỉ kiểm tra kết quả nghiệm thu về PCCC 

của CĐT (kiểm tra hồ sơ ở giai đoạn nghiệm thu, việc thi công, khả 

năng hoạt động của hệ thống PCCC). 

Hà Nội Tiếp thu 

Giữ nguyên như Nghị định số 

136/2020/NĐ-CP. 

 

59  - Điều chỉnh nội dung “Quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư …. 

công trình sử dụng vốn khác” thành “Văn bản đề nghị kiểm tra 

nghiệm thu về phòng cháy và chữa cháy của chủ đầu tư hoặc chủ 

phương tiện (Mẫu…)”. 

- Điều chỉnh nội dung “Giấy chứng nhận hoặc văn bản thẩm duyệt 

thiết kế về phòng cháy và chữa cháy kèm theo hồ sơ đã được đóng 

dấu thẩm quyền của cơ quan Cảnh sát phòng cháy và chữa cháy” 

thành “Giấy chứng nhận hoặc văn bản thẩm duyệt thiết kế về phòng 

cháy và chữa cháy”. 

Hà Nam Tiếp thu 

Giữ nguyên như Nghị định số 

136/2020/NĐ-CP. 

 

60  - Bãi bỏ điểm “a) Quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư xây dựng 

công trình đối với dự án sử dụng vốn đầu tư công, văn bản chấp thuận 

chủ trương đầu tư xây dựng (nếu có) hoặc Giấy chứng nhận đăng ký 

đầu tư (nếu có) hoặc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hoặc văn 

bản chứng minh quyền sử dụng đất hợp pháp đối với dự án, công trình 

sử dụng vốn khác,”. Lý do: Những loại hồ sơ này Chủ đầu tư đã nộp 

trong giai đoạn đề nghị thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy, chữa cháy. 

- Sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 2 như sau: “b) Các bản vẽ hoàn công 

các hạng mục xây dựng công trình có liên quan đến phòng cháy, chữa 

Vĩnh Long, 

Cần Thơ, 

Hoà Bình, 

Bắc Ninh, 

Bình Dương, 

Hà Tĩnh, 

Quảng Nam, Hồ 

Chí Minh 

Tiếp thu 

Giữ nguyên như Nghị định số 

136/2020/NĐ-CP. 

 



cháy và văn bản thẩm định thiết kế xây dựng của cơ quan chuyên môn 

về xây dựng (nếu có)”. 

61  Bổ sung nội dung thuộc điểm a, Khoản 3 dự thảo Nghị định sửa đổi 

cụ thể như sau: “Bổ sung chứng chỉ hành nghề của các cá nhân tham 

gia nghiệm thu về PCCC (chỉ huy trưởng, giám sát trưởng)”; 

Lý do: Gắn trách nhiệm của cá nhân thực hiện nhiệm vụ chỉ huy 

trưởng thi công và giám sát trưởng trong công tác nghiệm thu về 

PCCC; tăng cường công tác tự kiểm tra, giám sát, nâng cao chất lượng 

công tác thi công tại công trình. 

Bắc Ninh Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Chỉ yêu cầu giấy chứng nhận 

đủ điều kiện kinh doanh dịch 

vụ PCCC để xác nhận về năng 

lực và trách nhiệm của đơn vị 

thi công, giám sát; việc kiểm 

soát chứng chỉ, năng lực của cá 

nhân thuộc trách nhiệm, nội 

dung về cấp giấy chứng nhận 

đủ điều kiện kinh doanh dịch 

vụ PCCC 

62  Điểm c khoản 2 Điều 15 quy định “Các biên bản thử nghiệm, nghiệm 

thu từng phần và nghiệm thu tổng thể hệ thống phòng cháy và chữa 

cháy”. Để đảm bảo tính pháp lý trong hồ sơ nghiệm thu đề xuất bổ 

sung thêm các biểu mẫu biên bản thử nghiệm, nghiệm thu từng phần 

và nghiệm thu tổng thể hệ thống phòng cháy và chữa cháy. 

Bình Dương Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Các tài liệu này thực hiện theo 

biểu mẫu và quy định chung 

về của pháp luật về hoạt động 

xây dựng, không quy định 

riêng trong Nghị định. 

63  Tại điểm a khoản 3 Điều 1 Dự thảo quy định sửa đổi, bổ sung khoản 

2 về hồ sơ nghiệm thu về phòng cháy và chữa cháy: 

- Đề xuất nộp bản sao hoặc bản photo có đối chứng ban gốc đối với 

nội dung “Giấy chứng nhận hoặc văn bản thẩm duyệt thiết kế về 

phòng cháy và chữa cháy kèm theo sơ đồ đã được đóng dấu thẩm 

duyệt của cơ quan Cảnh sát phòng cháy và chữa cháy". 

- Đề xuất sửa đổi cụm từ “hệ thống phòng cháy và chữa cháy" thành 

"hệ thống báo cháy và chữa cháy và các phương tiện chữa cháy khác 

Quảng Nam - Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo Nội dung 1: 

Dự thảo chỉ quy định nộp bản 

sao (bản photo là một trường 

hợp của bản sao) và có xác 

nhận của chủ đầu tư, đơn vị tư 

vấn giám sát và đơn vị thi 

công; đồng thời hồ sơ này do 



của công trình" để phù hợp với nội dung thẩm duyệt của cơ quan Cảnh 

sát phòng cháy và chữa cháy. 

- Đề xuất quy định rõ trường hợp nào cần có đơn vị tư vấn giám sát 

đối với nội dung "Bản sao Giấy xác nhận đủ điều kiện kinh doanh 

dịch vụ phòng cháy và chữa cháy của đơn vị tư vấn giám sát (nếu 

có)". 

chủ đầu tư lập để phục vụ công 

tác tự nghiệm thu, không yêu 

cầu nộp cho cơ quan Cảnh sát 

PCCC theo quy định tại Khoản 

4 Điều 15. 

- Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo nội dung 2: 

Ngoài hệ thống báo cháy, chữa 

cháy còn các hệ thống khác 

như hệ thống chống tụ khói, 

đèn chiếu sáng sự cố và chỉ dẫn 

thoát nạn, thang máy chữa 

cháy… đều là các hệ thống có 

trong nội dung thẩm duyệt, do 

đó cần phải có hồ sơ, tài liệu 

nghiệm thu cho các hệ thống 

này. 

- Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo nội dung 3: 

Nội dung này thực hiện theo 

quy định của pháp luật về hoạt 

động xây dựng, không thuộc 

phạm vi điều chỉnh của nghị 

định này. 

64  Đề xuất bổ sung cụm từ “xác suất” tại điểm b, khoản 3, Điều 15 và 

sửa thành “b) Kiểm tra xác suất sự phù hợp giữa kết quả nghiệm thu 

của chủ đầu tư, chủ phương tiện đối với thiết kế đã được cơ quan Cảnh 

sát phòng cháy và chữa cháy thẩm duyệt trước đó” để giảm bớt thời 

Hà Nội Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Nếu quy định chỉ kiểm tra “xác 

suất” đối với các nội dung về 

sự phù hợp của kết quả nghiệm 



gian kiểm tra thực tế, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp, mặt khác tăng 

cường trách nhiệm của CĐT trong hoạt động đầu tư, xây dựng. 

thu với hồ sơ thiết kế được 

duyệt sẽ dẫn đến tình trạng bỏ 

lọt các trường hợp thi công 

không phù hợp với thiết kế 

được duyệt. 

65  Bỏ cụm từ “nếu có” tại thành phần hồ sơ quy định tại điểm g, khoản 

2 Điều 15 “Bản sao Giấy xác nhận đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ 

phòng cháy và chữa cháy của đơn vị tư vấn giám sát (nếu có), đơn vị 

thi công, lắp đặt hệ thống phòng cháy và chữa cháy” để phù phù hợp 

với quy định tại Điều 9a Luật PCCC 

Bộ Quốc                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

Phòng 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Đây là hồ sơ nghiệm thu do 

chủ đầu tư chuẩn bị và lưu trữ 

tại cơ sở 

66  Bãi bỏ thành phần hồ sơ “Giấy xác nhận đủ điều kiện kinh doanh dịch 

vụ phòng cháy và chữa cháy của đơn vị tư vấn giám sát (nếu có), đơn 

vị thi công, lắp đặt hệ thống phòng cháy và chữa cháy” 

Phú Thọ 

67  Bổ sung nội dung quy định phân cấp cho Phòng Cảnh sát 

PCCC&CNCH Công an cấp tỉnh kiểm tra đánh giá xác nhận các điều 

kiện an toàn PCCC để hoàn thiện các hồ sơ nghiệm thu về PCCC đã 

được Cục Cảnh sát PCCC&CNCH cấp mà bị thất lạc. 

Bộ Công thương Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Hiện nay, Bộ Công an đang 

triển khai số hóa hồ sơ giải 

quyết TTHC, có thể khai thác 

và đề xuất cấp lại. 
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68  Đề xuất sửa đổi điểm c, đ, khoản 3, Điều 16 theo hướng cơ sở tự kiểm 

tra, cơ quan quản lý nhà nước chỉ kiểm tra đột xuất hoặc chuyên đề 

khi có chỉ đạo hoặc phát hiện vi phạm PCCC (xã hội hóa công tác 

PCCC). 

TP Hồ Chí Minh Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Kiểm tra an toàn PCCC là một 

nội dung quản lý nhà nước 

quy định tại Luật PCCC 

69  Góp ý bổ sung quy định đối với trường hợp cơ quan, tổ chức, cơ sở 

hoặc cá nhân có nhu cầu kiểm tra cấp biên bản hoặc xác nhận đảm 

bảo điều kiện an toàn về PCCC và CNCH trước khi đưa vào hoạt 

động. 

Đà Nẵng Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Trách nhiệm của người đứng 

đầu cơ sở phải tự bảo đảm an 



toàn PCCC trong phạm vi mình 

quản lý. 

Biên bản kiểm tra an toàn 

PCCC và CNCH được cơ quan 

Công an lập khi tiến hành kiểm 

tra định kỳ, đột xuất để ghi 

nhận việc thực hiện các yêu cầu 

an toàn về PCCC của cơ sở, 

kiến nghị khắc phục các tồn tại, 

thiếu sót về PCCC (không thực 

hiện việc kiểm tra xác nhận đủ 

điều kiện an toàn PCCC của cơ 

sở) 

70  Sửa đổi, bổ sung Nghị định số 136/2020/NĐ-CP để phù hợp với nội 

dung quy định tại khoản 4, Điều 5 Luật PCCC về trách nhiệm PCCC. 

Lý do: Tại Khoản 4, Điều 5 Luật PCCC năm 2001 và Luật sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Luật PCCC quy định: Lực lượng Cảnh sát 

phòng cháy và chữa cháy có trách nhiệm hướng dẫn, kiểm tra hoạt 

động phòng cháy và chữa cháy của cơ quan, tổ chức, hộ gia đình, cá 

nhân và làm nhiệm vụ chữa cháy. Tuy nhiên tại Phụ lục IV, Nghị định 

số 136/2020/NĐ-CP (Nghị định hướng dẫn thi hành Luật) lại quy định 

trách nhiệm của UBND cấp xã trong việc kiểm tra, quản lý về PCCC. 

Như vậy việc kiểm tra PCCC&CNCH của UBND cấp xã (hoặc ủy 

quyền cho Công an cấp xã) là không đúng với quy định của Luật 

PCCC. 

Lào Cai Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Theo Điều 58 Luật PCCC, Uỷ 

ban nhân dân các cấp trong 

phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn 

của mình có trách nhiệm thực 

hiện quản lý nhà nước về 

phòng cháy và chữa cháy tại 

địa phương. 

71  Hiện nay, công tác hậu kiểm của nhiều cơ quan nhà nước đang chuyển 

dần theo hưởng quản lý rủi ro. Cơ quan nhà nước tiến hành thu thập 

và tổng hợp thông tin đầu vào (gồm cả lịch sử tuân thủ) của mỗi đối 

tượng quản lý, hệ thống máy tính dựa trên tiêu chỉ định sẵn và thông 

VCCI Tại Nghị định 136/2020/NĐ-

CP quy định cụ thể loại hình cơ 

sở thuộc diện tiền kiểm (phải 

thẩm duyệt, nghiệm thu về 



tin đầu vào sẽ chấm điểm rủi ro của mỗi đối tượng quản lý và phân 

các đối tượng này thành các nhóm có mức độ rủi ro cao thấp khác 

nhau. Đối tượng quản lý sẽ được thanh kiểm tra với tần suất tương 

ứng với mức độ rủi ro đó. Cách quản lý này vừa bảo đảm minh bạch, 

tránh việc lợi dụng thanh kiểm tra để nhũng nhiễu, tiêu cực, vừa giúp 

tiết kiệm thời gian, công sức tăng hiệu quả làm việc của cơ quan thanh 

kiểm tra, vừa tạo động lực để đối tượng quản lý tuân thủ quy định tốt 

hơn. 

Điều 16.3 Nghị định 136/2020/NĐ-CP quy định về tần suất kiểm tra 

an toàn về phòng chảy và chữa cháy dang theo xu hướng cào bằng, 

không có sự phân biệt giữa những đơn vị có rủi ro cao với đơn vị rủi 

ro thấp, cũng không phân biệt giữa các đơn vị có lịch sử tuân thủ tốt 

với đơn vị có lịch sử tuân thủ kém. 

Vì vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu áp dụng biện pháp quản 

lý rủi ro khi kiểm tra. Ví dụ, doanh nghiệp nào có kết quả kiểm tra 

trước đó tốt thì tần suất kiểm tra sau đó ít hơn, doanh nghiệp nào có 

kết quả kiểm tra trước đó không tốt thì tần suất kiểm tra cao hơn. 

Thêm vào đó, hiện nay có tình trạng nhiều đoàn kiểm tra của các cơ 

quan nhà nước khác nhau cùng kiểm tra doanh nghiệp dẫn đến trùng 

lặp, chồng chéo về nội dung kiểm tra. Ngoài cơ quan công an, hiện 

nay vẫn có tình trạng cơ quan quản lý về xây dựng, về an toàn lao 

động, về an toàn hoá chất, thậm chí cả bảo vệ môi trường cũng kiểm 

tra doanh nghiệp về phòng cháy chữa cháy. Do đó, đề nghị cơ quan 

soạn thảo bộ sung thêm quy định vào Điều 16 Nghị định 

136/2020/ND-CP: “Cơ quan có trách nhiệm kiểm tra an toàn phòng 

cháy chữa cháy xây dựng kế hoạch thanh tra, kiểm tra bằng năm theo 

hướng kết hợp kiểm tra nhiều nội dung, trong đó có công tác phòng 

cháy chữa cháy, bảo đảm không để xảy ra tình trạng trùng lặp, chồng 

chéo trong hoạt động kiểm tra” 

PCCC trước khi đi vào hoạt 

động - Cơ sở thuộc Phụ lục V). 

Ngoài các cơ sở thuộc Phụ lục 

V, tất cả các cơ sở thuộc diện 

quản lý nhà nước về PCCC còn 

lại đều thực hiện hậu kiểm (thực 

hiện kiểm tra định kỳ sau khi đi 

vào hoạt động - Cơ sở thuộc 

Phụ lục III, IV). 

- Tại dự thảo Nghị định, công 

tác kiểm tra an toàn PCCC sửa 

đổi theo hướng giảm về số lần, 

rút gọn về nội dung kiểm tra của 

cơ quan Công an, tăng trách 

nhiệm tự kiểm tra của người 

đứng đầu cơ sở. 
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72  Khoản 5 Sửa đổi, bổ sung điểm b, c khoản 1 Điều 17. 

Đề nghị nêu rõ căn cứ xác định lỗi vi phạm của cơ sở (so với các quy 

chuẩn, tiêu chuẩn thời điểm cơ sở được cấp phép hoạt động hay các 

quy chuẩn, tiêu chuẩn mới hiện hành) và bổ sung nội dung gia hạn 

thời gian khắc phục đối với các cơ sở vi phạm quy định tại Điều 17. 

Ninh Bình 

 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Việc xác định hành vi vi phạm, 

thời gian khắc phục vi phạm là 

trách nhiệm của cán bộ thực 

hiện nhiệm vụ kiểm tra an toàn 

PCCC; việc gia hạn thời gian 

khắc phục tồn tại, vi phạm để 

không thực hiện tạm đình chỉ 

sẽ dẫn đến tình trang vi phạm, 

tồn tại kéo dài. 

73  Bổ sung vào điều 17 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP các nội dung sau: 

điểm b khoản 1 “Không đảm bảo lối thoát nạn”, điểm c khoản 1 “Đưa 

công trình, hạng mục công trình vào sử dụng khi chưa có văn bản 

thẩm duyệt” 

Hà Tĩnh 

 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo nội dung bổ sung “Không 

đảm bảo lối thoát nạn” do cần 

có quy định cụ thể các trường 

hợp về “không bảo đảm thoát 

nạn”. 

Tiếp thu nội dung bổ sung 

“Đưa công trình, hạng mục 

công trình vào sử dụng khi 

chưa có văn bản thẩm duyệt”. 

74  Việc sửa đổi, bổ sung quy định tạm đình chỉ, đình chỉ hoạt động là rất 

cần thiết tuy nhiên cần xem xét kỹ lưỡng các tiêu chí tạm đình chỉ, 

đình chỉ hoạt động nhất là nội dung vi phạm nghiêm trọng về PCCC 

quy định tại điểm b, khoản 1, Điều 17 hiện đang dự kiến sửa đổi theo 

hướng bổ sung tiêu chí thuộc phạm vi tạm đình chỉ là: “không có hoặc 

không duy trì tường ngăn cháy, vách ngăn cháy, cửa ngăn cháy; không 

đủ lối thoát nạn theo quy định”. Nếu thực hiện theo quy định này, thực 

Hà Nội 

 

Tiếp thu 

Bổ sung vào dự thảo Nghị 

định 

 



tế sẽ rất nhiều cơ sở thuộc diện tạm đình chỉ, gây phản ứng, bức xúc 

của dư luận xã hội và quần chúng nhân dân. 

Đề xuất: 

- Nên quy định tại điều khoản chuyển tiếp áp dụng đối với các cơ sở 

đưa vào hoạt động trước khi Nghị định sửa đổi có hiệu lực. Trường 

hợp áp dụng đối với các cơ sở hiện hữu nên quy định thời gian thực 

hiện cụ thể (ví dụ như 2 đến 5 năm); ngoài ra, cũng cần tính toán đối 

với cơ sở không có khả năng khắc phục liên quan đến dân sinh, an 

sinh xã hội (chung cư, trường học, bệnh viện…). 

- Thực tế hiện nay, phát sinh rất nhiều tình huống: 

+ Ví dụ 1: Khi kiểm tra cơ sở A có một số tồn tại, vi phạm: (1) khóa 

cửa buồng thang bộ (thuộc trường hợp làm mất tác dụng buồng thang 

bộ); (2) trang bị thiếu hệ thống báo cháy, đã bị yêu cầu bằng văn bản 

nhưng chưa thực hiện và bị tạm đình chỉ hoạt động; trường hợp sau 

30 ngày kiểm tra việc khắc phục, cơ sở đã khắc phục một phần là tháo 

các khóa cửa buồng thang, nhưng chưa trang bị hệ thống báo cháy, 

thì có thể phục hồi hoạt động cho cơ sở không?. 

+ Ví dụ 2: Theo quy định công trình có yêu cầu phải trang bị 02 buồng 

thang bộ thoát nạn hoặc thang bộ ngoài nhà, thực tế cơ sở đã có đủ 02 

buồng thang bộ, tuy nhiên vế thang chỉ đảm bảo 0,8m (yêu cầu là 

0,9m), có bậc rẻ quạt cũng đã có văn bản yêu cầu khắc phục nhưng 

cơ sở không thực hiện thì có thuộc trường hợp tạm đình chỉ, đình chỉ 

không?. 

Do đó, đề xuất quy định cụ thể các trường hợp tạm đình chỉ, đình chỉ, 

cũng như các trường hợp được phục hồi hoạt động, tránh áp dụng 

không đúng gây khó khăn, bức xúc cho doanh nghiệp. 

- Quy định bổ sung biện pháp xử lý đối với cơ sở đã ra quyết định 

đình chỉ nhưng vẫn hoạt động (đây là vấn đề thực tế đang diễn ra và 

rất khó khăn). Biện pháp đề xuất khi sửa đổi Luật PCCC cần có điều 



khoản quy định rõ trách nhiệm và giao Chủ tịch UBND tỉnh, thành 

phố trực thuộc Trung ương chỉ đạo tổ chức cưỡng chế bằng các biện 

pháp buộc cơ sở dừng hoạt động khi cơ sở không chấp hành. 

75  Đề nghị bổ sung thêm nội dung: Làm mất tác dụng của hệ thống báo 

cháy tự động, hệ thống chữa cháy, không mua bảo hiểm cháy nổ bắt 

buộc theo quy định. 

Hà Nam 

 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Hành vi này đã được quy định 

tại Nghị định xử phạt vi phạm 

hành chính, đồng thời có biện 

pháp khắc phục hậu quả và cơ 

sở có thể khắc phục trong thời 

hạn nhất định và đây không 

phải là hành vi trực tiếp phát 

sinh cháy nổ nên không bổ 

sung vào hành vi bị tạm đình 

chỉ. 

76  Để không ảnh hưởng lớn đến hoạt động sản xuất kinh doanh của các 

doanh nghiệp cũng như các cơ quan, tổ chức Nhà nước, trường học, 

bệnh viện và đời sống an sinh xã hội, đề nghị hạn chế việc tạm đình 

chỉ, đình chỉ; chỉ tạm đình chỉ, đình chỉ xét trên góc độ an toàn PCCC, 

bảo vệ tài sản và con người, các hoạt động khác bị tạm đình chỉ, đình 

chỉ đã quy định trong Nghị định Xử phạt VPHC thực hiện theo Luật 

Xử lý VPHC. Vì vậy tại điểm c khoản 5 Điều 1 của Dự thảo Nghị 

định sửa đổi bổ sung, đề nghị nghiên cứu, sửa đổi như sau: 

"c) Cải tạo hoặc thay đổi tính chất sử dụng của cơ sở, hạng mục thuộc 

cơ sở, hoán cải phương tiện giao thông cơ giới có yêu cầu đặc biệt về 

bảo đảm an toàn phòng cháy và chữa cháy quy định tại Phụ lục Va 

ban hành kèm theo Nghị định này ảnh hưởng đến một trong các điều 

kiện an toàn phòng cháy và chữa cháy quy định tại điểm b, điểm c 

khoản 5 Điều 13 Nghị định 136/2020/NĐ-CP mà khi xảy ra cháy nổ 

Hải Phòng 

 

Tiếp thu một phần nội dung: 

Sửa đổi khoản 1 Điều 17 Nghị 

định 136/2020 vào dự thảo 

Nghị định. 

 



có thể gây thiệt hại nghiêm trọng về người và tài sản khi chưa có văn 

bản thẩm duyệt thiết kế về PCCC của cơ quan Công an có thẩm quyền. 

Đưa công trình, hạng mục công trình, phương tiện giao thông cơ giới 

có yêu cầu đặc biệt về bảo đảm an toàn phòng cháy và chữa cháy quy 

định tại Phụ lục Va ban hành kèm theo dự thảo Nghị định này vào 

hoạt động, sử dụng khi chưa có giấy chứng nhận hoặc văn bản thẩm 

duyệt thiết kế về phòng cháy và chữa cháy hoặc văn bản chấp thuận 

kết quả nghiệm thu về phòng cháy và chữa cháy của cơ quan Công an 

có thẩm quyền mà khi xảy ra cháy nổ có thể gây thiệt hại nghiêm 

trọng về người và tài sản". 

77  Bỏ thủ tục tạm đình chỉ, tiến hành đình chỉ hoạt động đối với các 

trường hợp sau: 

a) Trong môi trường nguy hiểm cháy, nổ xuất hiện nguồn lửa, nguồn 

nhiệt hoặc khi đang có nguồn lửa, nguồn nhiệt mà xuất hiện môi 

trường nguy hiểm cháy, nổ (sau đây gọi là nguy cơ trực tiếp phát sinh 

cháy, nổ); 

b) Vi phạm nghiêm trọng quy định về phòng cháy và chữa cháy đã 

được cơ quan có thẩm quyền yêu cầu khắc phục bằng văn bản mà 

không thực hiện, bao gồm: Tàng trữ, sử dụng trái phép hàng hóa nguy 

hiểm về cháy, nổ; sản xuất, kinh doanh, san, chiết, nạp hàng hóa nguy 

hiểm về cháy, nổ mà không có giấy phép hoặc không đúng nơi quy 

định; Cải tạo hoặc thay đổi tính chất sử dụng của cơ sở, hạng mục 

thuộc cơ sở quy định tại Phụ lục Va ban hành kèm theo Nghị định này 

ảnh hưởng đến một trong các điều kiện an toàn phòng cháy và chữa 

cháy quy định tại điểm b, điểm c khoản 5 Điều 13 Nghị định này khi 

chưa có văn bản thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy và chữa cháy của 

cơ quan Công an có thẩm quyền; 

c) Vi phạm đặc biệt nghiêm trọng quy định về phòng cháy và chữa 

cháy: 

Thanh Hóa 

 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Đây là nội dung  đã được quy 

định tại Luật PCCC. Tuy nhiên, 

sẽ nghiên cứu đề xuất sửa đổi 

Luật PCCC 

 



Hoán cải phương tiện giao thông cơ giới có yêu cầu đặc biệt về bảo 

đảm an toàn phòng cháy và chữa cháy quy định tại Phụ lục Va ban 

hành kèm theo Nghị định này ảnh hưởng đến một trong các điều kiện 

an toàn phòng cháy và chữa cháy quy định tại điểm b, điểm c khoản 

5 Điều 13 Nghị định này khi chưa có văn bản thẩm duyệt thiết kế về 

phòng cháy và chữa cháy của cơ quan Công an có thẩm quyền; 

Đưa công trình, hạng mục công trình, phương tiện giao thông cơ giới 

có yêu cầu đặc biệt về bảo đảm an toàn phòng cháy và chữa cháy quy 

định tại Phụ lục Va ban hành kèm theo Nghị định này vào hoạt động, 

sử dụng khi chưa có giấy chứng nhận hoặc văn bản thẩm duyệt thiết 

kế về phòng cháy và chữa cháy hoặc văn bản chấp thuận kết quả 

nghiệm thu về phòng cháy và chữa cháy của cơ quan Công an có thẩm 

quyền” 

 Sửa đổi, bổ sung Điều 19 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP   

78  Đề xuất cấp có thẩm quyền gộp chung 02 phương án chữa cháy và 

phương án CNCH thành 01 phương án chữa cháy và CNCH, đồng 

thời quy định thẩm quyền phê duyệt phương án chữa cháy và CNCH 

thuộc lực lượng Công an các cấp phê duyệt. 

Cần Thơ, Bà Rịa 

– Vũng Tàu, 

Thái Bình, Kiên 

Giang, Trà Vinh, 

Hà Nam 

- Tiếp thu nội dung gộp chung 

phương án:  Chỉnh sửa, bổ sung 

gộp phương án chữa cháy và 

phương án cứu nạn, cứu hộ của 

cơ sở tại dự thảo Nghị định. 

- Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo nội dung tên của phương 

án và quy định cấp phê duyệt: 

+ Luật PCCC chưa có quy 

định nội dung CNCH. 

+ Phương án CNCH do lực 

lượng Công an xây dựng đối 

với các tình huống sự cố, tai 

nạn ở ngoài phạm vi cơ sở (tai 

79  Đề nghị gộp chung mẫu Phương án chữa cháy và mẫu Phương án cứu 

nạn, cứu hộ của cơ quan Công an thành mẫu Phương án chữa cháy và 

cứu nạn, cứu hộ. 

Bắc Giang 

80  - Hiện nay, để đảm an toàn PCCC, các cơ sở đều xây dựng 02 phương 

án gồm phương án chữa cháy (do cơ quan Công an phê duyệt) và 

phương án CNCH (do UBND các cấp phê duyệt), Qua thực tế cho 

thấy, hai phương án riêng biệt này. phần nào cũng gây khó khăn cho 

người dân vì phải nộp hồ sơ tại hai nơi, trong hồ sơ quản lý cơ sở phải 

lưu 02 phương án. 

Bà Rịa – Vũng 

tàu 



- Để thuận lợi cho người dân, giảm bớt thủ tục hành chính, đề nghị 

Bộ Công an nghiên cứu, đề xuất cấp có thẩm quyền gộp chung 02 

phương án chữa cháy và phương án CNCH thành 01 phương án chữa 

cháy và CNCH, đồng thời quy định thẩm quyền phê duyệt phương án 

chữa chảy và CNCH thuộc lực lượng Công an các cấp phê duyệt. 

nạn phương tiện giao thông, sạt 

lở đất đá, đuối nước…) 

- Luật PCCC giao Bộ trưởng 

Bộ Công an quy định về thẩm 

quyền phê duyệt phương án) 

 

 

 

81  Đề nghị hợp nhất giữa phương án chữa cháy của cơ sở (Mẫu số PC17 

- Nghị định số 136/2020/NĐ-CP) và phương án CNCH của cơ sở 

(Mẫu số 04 - Nghị định số 83/2017/NĐ-CP) thành “Phương án chữa 

cháy và CNCH của cơ sở” (Mẫu PC17). Trách nhiệm xây dựng 

phương án chữa cháy và CNCH của cơ sở thuộc về người đứng đầu 

cơ sở và Chủ tịch UBND cấp xã. Ngoài ra, đề nghị nghiên cứu, bổ 

sung hướng dẫn và mẫu phương án chữa cháy và CNCH của cơ sở 

đối với loại hình nhà ở hộ gia đình, nhà ở kết hợp sản xuất kinh doanh 

theo hướng đơn giản, dễ làm để người dân dễ hiểu, dễ thực hiện. 

Lý do: Dự thảo Nghị định này đã ban hành Mẫu số PC17 về Phương 

án chữa cháy của cơ sở, trong phương án có quy định xây dựng các 

tình huống cháy và các tình huống sự cố, tai nạn. 

Hà Nội 

82  Đề nghị hợp nhất giữa phương án chữa cháy của Cơ quan công an 

(Mẫu số PC18 - Nghị định số136/2020/NĐ-CP) và phương án CNCH 

của Cảnh sát PCCC&CNCH (Mẫu số 05 - Nghị định số 83/2017/NĐ-

CP) thành “Phương án chữa cháy và CNCH của Cơ quan công an” 

(Mẫu PC19). 

Lý do: Dự thảo Nghị định này đã ban hành Mẫu số PC19 về Phương 

án chữa cháy của Cơ quan công an, trong phương án có quy định xây 

dựng các tình huống cháy và các tình huống sự cố, tai nạn. 

Hà Nội 



83  Đề xuất: Phân công thêm trách nhiệm của Phòng Cảnh sát PCCC và 

CNCH: Xây dựng và phê duyệt Phương án chữa cháy khu dân cư đối 

với các khu dân cư có nguy hiểm cháy, nổ cao trên địa bàn phụ trách 

chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ. 

Lý do sửa đổi, bổ sung: Hiện tại đội Cảnh sát PCCC và CNCH chỉ mới 

thành lập tại một số công an cấp huyện, tại các huyện chưa thành lập 

Đội Cảnh sát PCCC và CNCH thì vấn đề xây dựng phương án chữa 

cháy của cơ quan Công an đối với các khu dân cư có nguy cơ cháy, nổ 

cao gặp khó khăn vì không có phương tiện chữa cháy và CNCH. Hiện 

tại Cục C07 đang giao trách nhiệm cho Phòng PC07 xây dựng là không 

phù hợp với quy định của Nghị định 136/2020/NĐ-CP. 

Thừa Thiên - 

Huế 

Tiếp thu 

Chỉnh sửa, bổ sung trong dự 

thảo Nghị định. 

 

84  Tại điểm a khoản 3 Điều 19 NĐ136 quy định người đứng đầu cơ sở 

phải xây dựng PACC, tuy nhiên trong quá trình triển khai thực hiện 

gặp nhiều khó khăn đối với loại hình cơ sở chỉ có 01 -02 người làm 

việc, việc phân công các nhiệm vụ theo phương án chữa cháy (Mẫu 

số PC17) rất bất cập, chồng chéo (ví dụ trường hợp cơ sở chỉ có 01 

người làm việc nhưng khi xây dựng PACC phải vừa thực hiện các 

nhiệm vụ: báo cháy, chữa cháy, cứu người, tài sản, thoát nạn, bảo vệ 

hiện trường, đón xe chữa cháy…). Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn 

thảo nghiên cứu điều chỉnh cho phù hợp với từng loại hình cơ sở. 

Kon Tum Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Quy định phải có phương án xử 

lý cháy phù hợp bằng lực 

lượng, phương tiện tại chỗ. Cơ 

quan Công an quản lý về 

PCCC cơ sở này có trách 

nhiệm hướng dẫn cơ sở xây 

dựng phương án chữa cháy phù 

hợp với điều kiện làm việc của 

cơ sở 

85  - Tại điểm d khoản 10 Điều 19 quy định “Người có trách nhiệm tổ 

chức thực tập phương án chữa cháy của cơ sở phải gửi kế hoạch, báo 

cáo kết quả tổ chức thực tập phương án chữa cháy đến cơ quan Công 

an quản lý trực tiếp và chịu trách nhiệm trước pháp luật về kết quả 

thực tập phương án chữa cháy.” Tuy nhiên trong quá trình triển khai 

thực hiện gặp rất nhiều khó khăn vì lý do việc soạn thảo kế hoạch, 

báo cáo, phức tạp, chưa phù hợp với một số người đứng đầu cơ sở. 

Kon Tum Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Biên chế cán bộ kiểm tra phụ 

trách cơ sở hiện nay không đủ 

để bố trí giám sát việc tổ chức 

thực tập PACC của cơ sở, do đó 

Nghị định số 136 đã quy định 



Việc gửi kế hoạch, báo cáo chỉ mang nhiều tính hình thức, hiệu quả 

không cao, gây phiền hà cho cơ sở. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 

nghiên cứu điều chỉnh cho phù hợp với tình hình thực tiễn áp dụng. 

như vậy để thông qua kế hoạch, 

báo cáo kết quả tổ chức thực 

tập PACC của cơ sở để kiểm 

soát vấn đề này. 

86  Đề xuất sửa đổi điểm b, c khoản 3 Điều 19 Nghị định số 

136/2020/NĐ-CP quy định về trách nhiệm của Trưởng Công an cấp 

huyện, Trưởng phòng Phòng Cảnh sát PCCC và CNCH trong việc tổ 

chức xây dựng phương án chữa cháy của cơ quan Công an. Theo đó, 

đề xuất điều chỉnh nội dung quy định này theo hướng “cơ quan Công 

an chịu trách nhiệm xây dựng phương án chữa cháy của cơ quan 

Công an đối với các cơ sở có nguy cơ cháy, nổ cao”. 

Quảng Nam Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo. 

Cần phải quy định cụ thể cơ 

quan Công an nào có trách 

nhiệm xây dựng phương án 

chữa cháy theo phạm vi được 

phân công chữa cháy. 

 

87  - Đối với các cơ sở có quy mô, tính chất giống nhau, đặc điểm cháy, 

nổ giống nhau như: cửa hàng kinh doanh xăng dầu, cửa hàng kinh 

doanh gas, trạm biến áp, bãi trông giữ xe, trường học… đề xuất mỗi 

địa bàn cấp huyện chỉ xây dựng 01 phương án mẫu cho từng loại hình 

cơ sở trên để phục vụ công tác chỉ huy, phối hợp giữa các lực lượng 

tham gia chữa cháy. Vì hiện nay số lượng cơ sở nói trên tại các địa 

phương rất nhiều và tăng theo từng năm cùng với sự phát triển kinh 

tế - xã hội nhưng số lượng cán bộ thực hiện công tác xây dựng phương 

án rất ít. 

Quảng Nam Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Mỗi cơ sở (giống nhau về loại 

hình) có đặc điểm liên quan 

đến công tác chữa cháy (giao 

thông, nguồn nước phục vụ 

chữa cháy, lực lượng, phương 

tiện chữa cháy…) khác nhau, 

do vậy cần phải xây dựng 

PACC cho từng cơ sở để có các 

thông tin phục vụ công tác chỉ 

huy chữa cháy được chính xác, 

hiệu quả. 

88  Đề nghị không sửa số lượng bản phương án cần nộp. Lý do: Phục vụ 

công tác lưu trữ hồ sơ nghiệp vụ. 

Quảng Bình, 

Bình Dương 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo: 

Thực hiện phương án đơn giản 

hóa đối với các thủ tục hành 



chính thuộc thẩm quyền giải 

quyết của Bộ Công an, trong 

đó giảm số lượng 02 bản 

thành 01 bản. Ngoài ra, khi tổ 

chức, cá nhân nộp hồ sơ trực 

tuyến trên Cổng dịch vụ công 

chỉ cần tải 01 file điện tử trong 

thành phần hồ sơ. 

 Sửa đổi, bổ sung Điều 33 Nghị định 136/2020/NĐ-CP   

89  Giữ nguyên quy định hiện hành tại Điểm b, Khoản 4 và Khoản 5, 

Điều 33 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP. Lý do: Các cơ quan, tổ chức, 

cơ sở hoặc cá nhân có nhu cầu được huấn luyện, bồi dưỡng nghiệp vụ 

phòng cháy và chữa cháy dễ dàng đi lại và tiếp cận giải quyết nhu 

cầu. Và phù hợp với nội dung đề nghị sửa đổi tại điểm c, khoản 2, 

Điều 11 Nghị định số 83/2017/NĐ-CP. Đồng thời đề xuất hủy bỏ mục 

quy định về sơ yếu lý lịch tại điểm b, khoản 5, Điều 11. Lý do: Trong 

đơn đề nghị huấn luyện nghiệp vụ CNCH, về cơ bản đã đầy đủ thông 

tin của cá nhân đăng ký huấn luyện nghiệp vụ CNCH. Bên cạnh đó 

hiện chưa có biểu mẫu quy định rõ về sơ yếu lý lịch này. 

Đà Nẵng Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo 

Nghị định 

90  Tại khoản 7 Điều 1 dự thảo Nghị định: Đề nghị giữ nguyên điểm b 

khoản 4 Điều 33 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP của Chính phủ, bởi 

vì: Hiện nay, trên địa bàn cả nước nói chung và tỉnh Nghệ An nói 

riêng có rất ít cơ sở đã được xác nhận đủ điều kiện kinh doanh dịch 

vụ phòng cháy và chữa cháy có khả năng huấn luyện, hướng dẫn về 

nghiệp vụ phòng cháy và chữa cháy (chủ yếu là tư vấn thiết kế, tư vấn 

giám sát, thì công, kinh doanh thiết bị PCCC&CNCH…). Thực tế 

việc huấn luyện về PCCC hiện nay phần lớn đang do cơ quan Công 

an đảm nhiệm. Việc quy định thực hiện công tác huấn luyện do cơ 

quan Công an hoặc các cơ sở đã được xác nhận đủ điều kiện kinh 

Nghệ An Tiếp thu 

Giữ nguyên khoản 4 điều 33 

Nghị định số 136 



doanh dịch vụ phòng cháy và chữa cháy song hành cùng thực hiện sẽ 

hợp lý hơn, cơ sở có thêm lựa chọn để đề nghị huấn luyện về PCCC. 

91  Sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 4 Điều 33. Đề xuất giữ nguyên, thực 

tế các cơ sở được xác nhận đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ PCCC 

chưa đáp ứng yêu cầu đối đặt ra với công tác huấn luyện, bồi dưỡng 

nghiệp vụ phòng cháy và chữa cháy trên địa bàn cả nước nói chung 

và địa bàn tỉnh Bình Dương nói riêng. 

Bình Dương Tiếp thu 

Giữ nguyên khoản 4 điều 33 

Nghị định số 136 

92  Công tác huấn luyện nghiệp vụ phòng cháy và chữa cháy giao cơ sở 

huấn luyện, hướng dẫn về nghiệp vụ phòng cháy và chữa cháy đã 

được xác nhận đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ phòng cháy và chữa 

cháy tổ chức huấn luyện. Bên cạnh đó, công tác huấn luyện nghiệp vụ 

cứu nạn, cứu hộ và cấp giấy chứng nhận huấn luyện nghiệp vụ PCCC, 

nghiệp vụ CNCH, nghiệp vụ PCCC và CNCH vẫn giao cho cơ quan 

Cảnh sát có thẩm quyền thực hiện, do đó gây khó khăn, vướng mắc 

cho cơ sở trong việc đăng kí huấn luyện và xin cấp giấy chứng nhận 

huấn luyện. 

Ninh Bình Tiếp thu: 

Giữ nguyên khoản 4 điều 33 

Nghị định số 136/2020/NĐ-

CP 

Hiện nay các cơ sở kinh doanh 

dịch vụ PCCC chỉ có chức 

năng huấn luyện PCCC. 

 

93  Sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 4 Điều 33 Nghị định 136/2020/NĐ-

CP thành “Cơ quan, tổ chức, cơ sở hoặc cá nhân có nhu cầu được 

huấn luyện, bồi dưỡng nghiệp PCCC thì đề nghị cơ sở huấn luyện, 

hướng dẫn về nghiệp vụ PCCC đã được xác nhận đủ điều kiện kinh 

doanh dịch vụ về PCCC tổ chức huấn luyện"; việc sửa đổi này chỉ nên 

thực hiện khi tất cả các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có các 

doanh nghiệp có đủ các điều kiện (giảng viên, phương tiện, dụng cụ, 

sân bãi ...) để tổ chức huấn luyện, tránh trường hợp các cơ quan, tổ 

chức, cơ sở hoặc cá nhân có nhu cầu được huấn luyện, bồi dưỡng 

nghiệp vụ PCCC nhưng không có cơ sở huấn luyện, gây ảnh hưởng 

trong công tác quản lý Nhà nước về PCCC. 

Khánh Hoà Tiếp thu 

Giữ nguyên khoản 4 điều 33 

Nghị định số 136 

94  Để thực hiện thống nhất thẩm quyền huấn luyện nghiệp vụ cứu nạn, 

cứu hộ theo quy định tại Nghị định số 83/2017/NĐ-CP và phù hợp 

Phú Yên Tiếp thu 



với tình hình thực tế tại các địa phương chưa có cơ sở huấn luyện, 

hướng dẫn nghiệp vụ PCCC được cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện 

kinh doanh dịch vụ PCCC, đề nghị trong dự thảo Nghị định tiếp tục 

giao thẩm quyền cho cơ quan Công an thực hiện công tác huấn luyện 

nghiệp vụ PCCC. 

Giữ nguyên khoản 4 điều 33 

Nghị định số 136 

95  Đề nghị bổ sung thẩm quyền quy định địa giới hành chính trong giải 

quyết thủ tục hành chính trong lĩnh vực huấn luyện nghiệp vụ PCCC 

và CNCH, tránh các trường hợp cơ sở ở Đà Nẵng, gửi hồ sơ đề nghị 

giải quyết thủ tục hành chính cho Công an thành phố Hà Nội cấp gây 

khó khăn trong công tác quản lý và giải quyết thủ tục hành chính. 

Hà Nội Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo: 

Cơ quan, tổ chức, cơ sở có 

quyền nộp hồ sơ đến 1 trong 3 

cơ quan công an: Cấp trung 

ương, cấp tỉnh, cấp huyện. Một 

cơ sở có thể có nhiều chi nhánh 

ở các tỉnh, thành phố khác 

nhau, để tạo điều kiện cho cơ 

sở giải quyết thủ tục hành 

chính nên giữ nguyên phạm vi 

nộp hồ sơ. 

96  Đề xuất Cục C07 – Bộ Công an không cấp chứng chỉ huấn luyện 

nghiệp vụ PCCC và CNCH, lý do: Đã phân quyền huấn luyện nghiệp 

vụ PCCC và CNCH cho Phòng Cảnh sát PCCC và CNCH và Công 

an các huyện tại địa phương. 

Hà Giang Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Việc phân cấp đã được sửa đổi, 

bổ sung tại điểm c Khoản 10,  

Điều 1 và điểm d khoản 2 Điều 

2 dự thảo Nghị định sửa đổi, 

trong đó C07 chỉ huấn luyện và 

cấp Chứng nhận huấn luyện 

cho các cá nhân thuộc Bộ, 

ngành, Tập đoàn khi có đề 

nghị. 



97  Giữ nguyên nội dung chức năng huấn luyện, bồi dưỡng nghiệp vụ 

phòng cháy và chữa cháy của cơ quan Công an quy định tại Khoản 4 

và Khoản 5 Điều 33 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP. 

Bắc Ninh, Bình 

Dương, Thái 

Bình. Thanh 

Hoá, Huế, Bến 

Tre, Hải Dương, 

Điện Biên, 

Tiếp thu 

Giữ nguyên khoản 4 và khoản 

5 điều 33 Nghị định số 136 

98  Giữ nguyên thời hạn 05 ngày làm việc (thay vì 10 ngày theo dự thảo) 

kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ, cơ quan Công an có trách nhiệm tổ 

chức kiểm tra, đánh giá kết quả của đối tượng tham gia huấn luyện để 

rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục hành chính cho tổ chức, cá nhân. 

Điện Biên Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Thời hạn 05 ngày làm việc chỉ 

là thời gian xây dựng đề xuất đi 

kiểm tra, tổ chức kiểm tra, đánh 

giá kết quả, chưa có thời gian 

xây dựng báo cáo đề xuất, dự 

thảo quyết định, danh sách và 

in chứng nhận huấn luyện. Vì 

vậy, thời gian 10 ngày là phù 

hợp. 

99  Điểm b khoản 12 Điều 33, đề xuất bãi bỏ quy định về số lượng người 

đăng ký huấn luyện ít hơn 20 người, lý do: gây phiền hà, kéo dài thời 

gian giải quyết thủ tục hành chính đối với các cơ sở có ít người. 

Bình Dương Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Nếu tổ chức 01 lớp huấn luyện 

cho ít người thì lực lượng Công 

an sẽ ko đủ thời gian, quân số 

làm nhiệm vụ này, như vậy sẽ 

ảnh hưởng đến thời gian giải 

quyết thủ tục hành chính, cũng 

như nhiệm vụ chuyên môn 

được giao. 

100  - Tại khoản 12: Hà Nội Tiếp thu nội dung giữ nguyên 

chức năng huấn luyện của Cơ 



+ Trường hợp giữ nguyên chức năng huấn luyện của Cơ quan công 

an thì bổ sung thời hạn giải quyết TTHC của Cơ quan công an, ấn 

định cụ thể thời gian thực hiện việc tập huấn, kiểm tra, đề xuất cấp 

chứng nhận/văn bản trả lời: Cụ thể không quá 10 ngày làm việc phải 

hoàn thành xong việc tổ chức huấn luyện, kiểm tra đánh giá kết quả, 

không quá 15 ngày làm việc phải trả kết quả TTHC. Đồng thời, đề 

nghị sửa đổi mẫu PC22: Bỏ thời gian dự kiến huấn luyện của chủ cơ 

sở, theo đó căn cứ đơn đề nghị của cơ sở và thời hạn giải quyết TTHC, 

Cơ quan công an ấn định thời gian tổ chức tập huấn, kiểm tra đánh 

giá trường hợp cơ sở không đáp ứng được với thời gian tổ chức tập 

huấn đề ra thì lập biên bản ghi nhận đồng thời có văn bản trả lời kết 

thúc giải quyết TTHC. 

+ Trường hợp bổ sung chức năng kiểm tra đánh giá kết quả cho cơ sở 

đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ PCCC thì thời hạn giải quyết TTHC 

chỉ cần không quá 05 ngày làm việc. 

quan công an: chỉnh sửa, bổ 

sung trong dự thảo Nghị định 

sửa đổi. 

 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo nội dung bổ sung chức 

năng kiểm tra đánh giá kết quả 

cho cơ sở đủ điều kiện kinh 

doanh dịch vụ PCCC: Thời hạn 

05 ngày làm việc chỉ là thời 

gian xây dựng đề xuất đi kiểm 

tra, tổ chức kiểm tra, đánh giá 

kết quả, chưa có thời gian xây 

dựng báo cáo đề xuất, dự thảo 

quyết định, danh sách và in 

chứng nhận huấn luyện. Vì 

vậy, thời gian 10 ngày là phù 

hợp. 

101  Đề nghị bổ sung biểu mẫu văn bản xác nhận kết quả đã qua lớp bồi 

dưỡng định kỳ hằng năm trong công tác PCCC&CNCH. 

Hà Nội Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Biểu mẫu này không phục vụ 

giải quyết thủ tục hành chính, 

việc xác nhận do đơn vị tổ 

chức làm biên bản. 

102  Sửa đổi, bổ sung quy định cho phép các tổ chức đủ điều kiện huấn 

luyện PCCC&CNCH được phép cấp Chứng nhận huấn luyện nghiệp 

vụ PCCC&CNCH sau khi kiểm tra, sát hạch đạt yêu cầu, không cần 

nộp hồ sơ đề nghị cấp Chứng nhận huấn luyện nghiệp vụ PCCC lên 

cơ quan công an. 

Bộ Công thương 

 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

- Thực hiện xã hội hóa công tác 

PCCC đối với nội dung huấn 

luyện. Việc cấp giấy chứng 



103  Chứng nhận huấn luyện nghiệp vụ phòng cháy, chữa cháy và chứng 

nhận huấn luyện nghiệp vụ cứu nạn, cứu hộ do Cục Cảnh sát phòng 

cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ, Phòng Cảnh sát phòng cháy, chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ Công an cấp tỉnh, Công an cấp huyện hoặc 

do cơ sở huấn luyện và đào tạo có thẩm quyền cấp chứng nhận về 

nghiệp vụ phòng cháy và chữa cháy đã được xác nhận đủ điều kiện 

kinh doanh dịch vụ phòng cháy, chữa cháy cấp và có giá trị sử dụng 

trên phạm vi cả nước trong thời hạn 05 năm kể từ ngày cấp. Hết thời 

hạn này, phải huấn luyện lại để được cấp Chứng nhận mới 

nhận huấn luyện là trách nhiệm 

quản lý nhà nước được quy 

định tại Luật PCCC. 

- Quy định thời hạn chứng 

nhận đã điều chỉnh trong dự 

thảo (không quy định thời 

gian). 

 Sửa đổi, bổ sung Điều 34 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP   

104  Đề xuất sửa đổi Điều 34 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP theo hướng 

bổ sung quy định chế độ, chính sách đối với thành viên đội dân phòng, 

đội PCCC cơ sở và chuyên ngành khi tham gia diễn tập, thực tập 

phương án chữa cháy. 

Quảng Nam, Bộ 

Lao động 

Thương Binh-

Xã hội. 

Nghiên cứu tiếp thu, sẽ bổ 

sung khi xây dựng Luật PCCC 

và CNCH. 

 Sửa đổi, bổ sung Điều 38 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP   

105  Đề xuất bổ sung quy định về thành phần hồ sơ phục vụ công tác “kiểm 

định kỹ thuật” của các doanh nghiệp. 

Hà Nội Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Việc tiếp nhận hồ sơ và thực 

hiện kiểm định kỹ thuật của các 

đơn vị xã hội hóa được thực 

hiện theo quy trình kiểm định. 

Sau khi có kết quả kiểm định, 

đơn vị sản xuất, nhập khẩu nộp 

hồ sơ đề nghị cấp giấy chứng 

nhận kiểm định có đầy đủ các 

thành phần theo quy định đến 

cơ quan Cảnh sát PCCC và 

CNCH để được cấp Giấy 

chứng nhận kiểm định. 



Nội dung hồ sơ đã được 

hướng dẫn tại báo cáo đánh 

giá kết quả thử nghiệm kiểm 

định kỹ thuật của đơn vị kiểm 

định. 

106  Đề nghị làm rõ thêm thuật ngữ “Cơ quan, tổ chức có trụ sở đóng trên 

địa bàn quản lý” được nêu trong thẩm quyền cấp giấy chứng nhận 

kiểm định phương tiện phòng cháy và chữa cháy (quy định tại Phụ 

lục VIIa) của Phòng Cảnh sát PCCC và CNCH Công an cấp tỉnh. “Cơ 

quan, tổ chức” được hiểu là đơn vị kiểm định, đơn vị sản xuất, nhập 

khẩu hay đối với chủ đầu tư công trình? 

Khánh Hoà Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 

107  Tại điểm c khoản 10, đề xuất bỏ nội dung: “Trong thời hạn 03 ngày 

làm việc kể từ ngày có Giấy chứng nhận kiểm định phương tiện phòng 

cháy và chữa cháy, đơn vị thực hiện kiểm định có trách nhiệm phối 

hợp với Cơ quan công an cấp Giấy chứng nhận kiểm định phương 

tiện phòng cháy và chữa cháy tổ chức dán tem kiểm định lên phương 

tiện theo Giấy chứng nhận kiểm định phương tiện phòng cháy và chữa 

cháy đã cấp.”. Lý do: Cơ quan Công an chỉ thực hiện cấp giấy chứng 

nhận kiểm định theo hồ sơ, không tham gia vào quá trình lấy mẫu, 

kiểm định, do vậy giao cho đơn vị kiểm định chủ động thực hiện việc 

dán tem kiểm định để tạo thuận lợi cũng như tăng trách nhiệm cho 

đơn vị kiểm định. 

Hà Nội Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 

108  Đề nghị xem xét nêu rõ thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận kiểm định 

đối với phương tiện phòng cháy và chữa cháy của “Cục Cảnh sát 

phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cửu hộ” tại điểm a, vì điểm b đã 

giao cho Phòng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ 

Công an cấp tỉnh cấp. 

Bộ Công thương Tiếp thu 

Đã chỉnh lý dự thảo, cơ qan 

Cục Cảnh sát PCCC&CNCH 

không thực hiện cấp giấy 

chứng nhận kiểm định. 

109  Đề nghị cơ quan soạn thảo sửa dổi quy định theo hướng cho phép các 

tổ chức kiểm định cấp giấy chứng nhận kiểm định và dán tem kiểm 

VCCI Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 



định với phương tiện phòng cháy và chữa cháy. Cơ quan nhà nước chỉ 

làm công tác hậu kiểm chứ không dâm nhận việc cấp phép tiền kiểm 

Hiện nay cấp giấy chứng nhận 

kiểm định là một nội dung của 

công tác quản lý nhà nước 

được quy định tại Luật PCCC. 

 Sửa đổi, bổ sung Điều 41 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP   

110  Bổ sung Dự thảo đối với nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Nghị định số 136/2020/NĐ-CP: Đề nghị bổ sung danh mục kinh 

doanh về phòng cháy và chữa cháy cụ thể (Tư vấn thiết kế, thi công, 

giám sát đối với các giải pháp, hạng mục cụ thể để có căn cứ kiểm tra, 

đối chiếu và xử phạt theo quy định tại khoản 3, Điều 48 Nghị định số 

144/2021/NĐ-CP ngày 31/12/2021). 

Lý do: Trong công trình yêu cầu rất nhiều các giải pháp, các hệ thống 

kỹ thuật để bảo đảm an toàn PCCC cho công trình, cần quy định rõ 

việc thiết kế, thi công, giám sát đối với các hạng mục, hệ thống kỹ 

thuật nào phải đảm bảo điều kiện kinh doanh dịch vụ PCCC. Hiện 

nay, Điều 41 chỉ quy định chung là đơn vị tư vấn thiết kế, tư vấn giám 

sát, kinh doanh về thi công về phòng cháy và chữa cháy, chưa quy 

định cụ thể. (Ví dụ: Thiết kế, giám sát, thi công về giải pháp thoát 

nạn, giải pháp ngăn cháy như tường ngăn cháy, vách ngăn, cửa ngăn 

cháy, hệ thống hút khói, sơn chống cháy, hệ thống điện cho PCCC... 

có yêu cầu đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ PCCC?) 

Tuyên Quang Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Nội dung kinh doanh dịch vụ 

về PCCC đối với nội dung tư 

vấn thiết kế, thi công và giám 

sát chỉ quy định điều kiện về 

hệ thống PCCC 

111  Bổ sung danh sách những người tham gia đảm bảo điều kiện cho 

doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ PCCC tại mẫu giấy chứng nhận đủ 

điều kiện kinh doanh dịch vụ PCCC. 

Lý do: Tăng cường biện pháp quản lý nhà nước đối với các đơn vị 

kinh doanh dịch vụ PCCC, đồng thời làm căn cứ kiểm tra đánh giá 

việc duy trì các điều kiện đảm bảo cho doanh nghiệp kinh doanh dịch 

vụ PCCC. 

Bắc Ninh Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Trong mẫu giấy xác nhận có 

thông tin của người đứng đầu 

cơ sở; nếu đưa thông tin của 

các cá nhân  vào gây khó khăn 

cho cơ sở khi có thay đổi nhân 

sự trong quá trình hoạt động. 



Tại Khoản 2 Điều 16 có nội 

dung kiểm tra an toàn PCCC 

đối với cơ sở kinh doanh dịch 

vụ PCCC, có thể kiểm tra các 

cá nhận tham gia hoạt động của 

cơ sở. 

112  Bãi bỏ các điều kiện về văn bằng hoặc chứng chỉ bồi dưỡng kiến thức 

về PCCC đối với người đứng đầu hoặc người đại diện theo pháp luật 

mà chỉ cần điều kiện đối với người trực tiếp thực tiện công việc 

Thanh Hóa Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Khoản 2 Điều 9a Luật PCCC 

năm 2001, được sửa đổi, bổ 

sung năm 2013 quy đinh kinh 

doanh dịch vụ PCCC là ngành 

nghề kinh doanh có điều kiện; 

điểm a khoản 2 Điều 9a quy 

định “Người đứng đầu doanh 

nghiệp và người đại diện theo 

pháp luật của cơ sở kinh doanh 

dịch vụ phòng cháy và chữa 

cháy phải có văn bằng, chứng 

chỉ phù hợp với hoạt động kinh 

doanh”. 

113  Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 6 Điều 41 Nghị định số 136/2020/NĐ-

CP: Đối với cơ sở kinh doanh về tư vấn chuyển giao công nghệ phòng 

cháy và chữa cháy; huấn luyện, hướng dẫn về nghiệp vụ phòng cháy 

và chữa cháy, ngoài quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều này, phải có 

ít nhất 01 người có trình độ đại học trở lên ngành phòng cháy và chữa 

cháy hoặc trình độ đại học trở lên ngành khác phù hợp với lĩnh vực 

hoạt động và được cấp Chứng chỉ bồi dưỡng kiến thức về tư vấn 

Phú Yên Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Quy dịnh bồi dưỡng kiến thức 

về PCCC giao Bộ Công an 

hướng dẫn cụ thể tại các Thông 

tư. 



chuyển giao công nghệ phòng cháy và chữa cháy; huấn luyện, hướng 

dẫn nghiệp vụ về phòng cháy và chữa cháy. 

114  Đề xuất bỏ nội dung “đã tham gia thực hiện giám sát thi công ít nhất 

03 dự án, công trình đã dược cơ quan Cảnh sát phòng cháy và chữa 

cháy cấp văn bản chấp thuận kết quả nghiệm thu về phòng cháy và 

chữa cháy” đối với điều kiện cấp chứng chỉ tư vấn thiết kế về PCCC 

để phù hợp Điều 71 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 

quy định chi tiết một số nội dung về quản lý dự án đầu tư xây dựng. 

Bộ Công thương Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Điều 71 Nghị định số 

15/2021/NĐ-CP ngày 

03/3/2021 quy định chi tiết một 

số nội dung về quản lý dự án 

đầu tư xây dựng theo cấp công 

trình, đối với PCCC không có 

cấp công trình. 

115  Điều 41.2 Nghị định 136/2020/NĐ-CP yêu cầu người đứng đầu hoặc 

người đại diện theo pháp luật của cơ sở phải có văn bằng hoặc chứng 

chỉ bồi dưỡng kiến thức và phòng cháy và chữa cháy. Tại các doanh 

nghiệp, người đứng đầu hoặc người đại diện theo pháp luật là người 

làm công tác điều hành doanh nghiệp, người này có thể không trực 

tiếp mà sẽ có người đủ chuyên môn để tham gia cung cấp dịch vụ cho 

khách hàng. Việc quy định người đứng đầu doanh nghiệp phải có 

chứng chỉ hành nghề sẽ rất bắt cập, can thiệp quá mức vào quyền tự 

do kinh doanh, tự tổ chức nội bộ của doanh nghiệp. Ví dụ, một doanh 

nghiệp kinh doanh đa ngành gồm dịch vụ phòng cháy và chữa cháy, 

kiểm định an toàn lao động, kiểm định thiết bị đo, kiểm định xe cơ 

giới, kiểm định chất lượng công trình xây dựng, thiết kế xây dựng... 

Nếu mỗi ngành lại yêu cầu người dùng điều phải có chứng chỉ hành 

nghề riêng thì sẽ dẫn đến tình trạng một cả nhân phải có nhiều chứng 

chỉ, trong khi đó chỉ là một doanh nhân, không phải là người trực tiếp 

làm kỹ thuật. Vô hình chung, quy định bắt buộc người đứng đầu có 

bằng cấp sẽ cản trở cơ hội kinh doanh đa ngành, đa nghề của các 

doanh nghiệp, cản trở khả năng một doanh nghiệp tận dụng nguồn lực 

VCCI Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Khoản 2 Điều 9a Luật PCCC 

năm 2001, được sửa đổi, bổ 

sung năm 2013 quy đinh kinh 

doanh dịch vụ PCCC là ngành 

nghề kinh doanh có điều kiện; 

điểm a khoản 2 Điều 9a quy 

định “Người đứng đầu doanh 

nghiệp và người đại diện theo 

pháp luật của cơ sở kinh doanh 

dịch vụ phòng cháy và chữa 

cháy phải có văn bằng, chứng 

chỉ phù hợp với hoạt động kinh 

doanh”. 



nhàn rỗi để đa dạng hoá sản phẩm, tăng năng suất lao động. 

Do vậy, nhằm tiếp tục giảm rào cản kinh doanh, tạo thuận lợi cho 

doanh nghiệp. đề nghị cơ quan soạn thảo bãi bỏ các điều kiện đối với 

người đứng đầu hoặc người đại diện theo pháp luật. Thay vào đó, 

Nghị định có thể quy định theo hưởng yêu cầu điều kiện đối với người 

trực tiếp thực hiện công việc. 

 Sửa đổi, bổ sung Điều 44 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP   

116  Nghị định số 136/2020/NĐ-CP cần bổ sung thêm một số nội dung: 

Phân cấp cho Công an các địa phương việc đào tạo, cấp Chứng chỉ 

hành nghề tư vấn thiết kế về phòng cháy và chữa cháy; Chứng chỉ 

hành nghề tư vấn thẩm định về phòng cháy và chữa cháy; Chứng chỉ 

hành nghề tư vấn kiểm tra, kiểm định kỹ thuật về phòng cháy và chữa 

cháy 

Lạng Sơn - Tiếp thu nội dung phân cấp 

cấp chứng chỉ: 

Chỉnh sửa, bổ sung dự thảo 

Nghị định, phân cấp hoàn toàn 

cho Công an địa phương thực 

hiện thủ tục cấp/cấp đổi/cấp lại 

Chứng chỉ hành nghề tư vấn về 

PCCC (Cục Cảnh sát PCCC và 

CNCH không thực hiện thủ tục 

này). 

- Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo nội dung đào tạo: Công an 

các địa phương không có chức 

năng đào tạo về PCCC do đó 

không có căn cứ để phân cấp về 

nội dung này. 

117  Đề nghị cơ quan soạn thảo sửa đổi theo hướng phân thêm thẩm quyền 

cho Công an cấp tỉnh cấp các loại chứng chỉ hành nghề tư vấn về 

PCCC 

VCCI Tiếp thu 

Đã chỉnh lý trong dự thảo 

Nghị định 

118  Tại điểm đ, khoản 10, Điều 1 sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị 

định số 136/2020/NĐ-CP, đề xuất bãi bỏ điểm a, khoản 11, Điều 44. 

Hà Giang Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 



Lý do: Đã phân quyền cấp chứng chỉ hành nghề tư vấn về PCCC cho 

Phòng Cảnh sát PCCC và CNCH Công an các địa phương. 

119  Tại điểm đ, khoản 10, Điều 1 của dự thảo (trang 12) đề nghị bổ sung 

tại mục b như sau: Phòng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, 

cứu hộ thuộc Công an cấp tỉnh…… đối với lĩnh vực: Tư vấn thiết kế 

về phòng cháy và chữa cháy, Tư vấn giám sát về phòng cháy và chữa 

cháy ….. trên địa bàn quản lý. 

Hà Nam Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 

 Sửa đổi, bổ sung Điều 46 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP   

120  Đề nghị nghiên cứu xem xét nội dung “Thu hồi Giấy xác nhận đủ 

điều kiện kinh doanh dịch vụ phòng cháy và chữa cháy” 

Theo quy định nội dung tại Dự thảo Nghị định sửa đổi “Giấy xác 

nhận đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ phòng cháy và chữa cháy bị thu 

hồi khi cơ sở kinh doanh không duy trì các điều kiện kinh doanh dịch 

vụ phòng cháy và chữa cháy sau khi đã được cấp Giấy xác nhận đủ 

điều kiện kinh doanh dịch vụ phòng cháy và chữa cháy. Sau khi thu 

hồi, cơ quan Công an có văn bản thông báo cho cơ quan đăng ký 

doanh nghiệp hoặc cơ quan có thẩm quyền cho phép cơ sở kinh doanh 

hoạt động.”. 

Tuy nhiên dự thảo Nghị định đã bãi bỏ biểu mẫu PC35 “Quyết định 

Thu hồi giấy xác nhận đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ phòng cháy 

và chữa cháy”. Như vậy, khi cơ quan Công an thực hiện việc thu hồi 

thì căn cứ biểu mẫu nào để quyết định thu hồi. Đề nghị cơ quan soạn 

thảo nghiên cứu điều chỉnh cho phù hợp hoặc có văn bản hướng dẫn 

thực hiện cụ thể vấn đề này. 

Thừa Thiên – 

Huế 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Việc thu hồi được quy định tại 

Nghị định số 144/2021/NĐ-

CP 

 Sửa đổi, bổ sung Điều 52 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP   

121  Điều 52: Quy định trách nhiệm kiểm tra, giám sát của UBND cấp xã 

trong quá trình tạm đình chỉ, đình chỉ hoạt động của cơ sở thuộc phạm 

vi quản lý. 

Thanh Hóa Tại Điều 52 đã quy định cụ thể 

trách nhiệm của UBND cấp xã 

trong công tác quản lý nhà 

nước về PCCC. 



122  - Bổ sung một nội dung tại Điều 52 của Nghị định số 136/2020/NĐ-

CP. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các cấp: "Đối với địa phương 

không có chính quyền cấp xã thì Ủy ban nhân nhân cấp huyện có trách 

nhiệm: Đầu tư kinh phí cho hoạt động phòng cháy và chữa cháy và 

cứu nạn, cứu hộ, hỗ trợ trang bị phương tiện PCCC và CNCH hộ cho 

lực PCCC và CNCH Công an cấp huyện, trang bị phương tiện phòng 

cháy và chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ cho các đội dân phỏng theo 

quy định" 

Bà Rịa – Vũng 

Tàu 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Đối với các trường hợp chưa có 

đơn vị hành chính cấp xã thì 

UBND cấp huyện có trách 

nhiệm thực hiện chức năng, 

nhiệm vụ về quản lý nhà nước 

của UBND cấp xã trên địa bàn 

quản lý. 

 Nội dung góp ý khác của Nghị định số 136/2020/NĐ-CP   

123  Nội dung “Trường hợp hồ sơ chưa đầy đủ thành phần hoặc chưa hợp 

lệ theo quy định tại khoản 2 Điều …."; để thuận lợi trong quá trình 

thực hiện thủ tục hành chính đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát toàn 

bộ dự thảo, xem xét bổ sung thời gian cụ thể phải hướng dẫn trong 

trường hợp hồ sơ chưa đầy đủ thành phân hoặc chưa hợp lệ. 

Hà Tĩnh Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Quy định tại Điều 5 và Điều 16 

Nghị định 61/2017/NĐ-CP có 

03 hình thức nộp hồ sơ. Đối với 

trường hợp nộp trực tiếp/qua 

bưu chính công ích thì thực 

hiện ngày sau khi nộp hồ sơ. 

Đối với trường hợp nộp trực 

tuyến không quá 08 giờ kể từ 

khi nộp hồ sơ theo quy định tại 

Nghị định số 45/2020/NĐ-CP. 

 

124  Tại các điểm, khoản, Điều quy định về tiếp nhận hồ sơ giải quyết 

TTHC, đề nghị sửa đổi, thống nhất tại một điểm về quy trình thực 

hiện của cán bộ tiếp nhận. Ví dụ: Tại Điều 9, đề nghị bãi bỏ khoản 4 

và sửa điểm a, khoản 5 thành: “Trường hợp nộp hồ sơ trực tiếp tại Bộ 

phận Một cửa của cơ quan có thẩm quyền, cán bộ tiếp nhận hồ sơ 

phải giao trực tiếp 01 bản Phiếu tiếp nhận giải quyết thủ tục hành 

Hà Nội Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Cần quy định cho từng điều để 

dễ thực hiện 



chính về phòng cháy và chữa cháy (Mẫu số PC03) hoặc Phiếu hướng 

dẫn bổ sung hồ sơ đề nghị giải quyết thủ tục hành chính về phòng 

cháy và chữa cháy (Mẫu số PC04) cho người đến nộp hồ sơ và lưu 

01 bản”. 

Các điều, khoản khác tương tự. 

125  Bổ sung thêm quy trình, trình tự nộp và tiếp nhận hồ sơ trực tuyến Thanh Hóa Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Đã có quy định tại Nghị định 

45/2020/NĐ-CP và Thông tư 

06/2022/TT-BCA 

 Nghị định 83/2017/NĐ-CP   

 Sửa đổi, bổ sung Điều 9 Nghị định 83/2017/NĐ-CP   

126  Đề nghị bỏ cụm từ “kế hoạch CNCH” tại khoản 1, Điều 2 dự thảo 

Nghị định. Lý do: Nghị định số 83/2017/NĐ-CP không quy định biểu 

mẫu kế hoạch CNCH, chỉ quy định về các mẫu phương án CNCH. 

Ngoài ra hàng năm, chính quyền các cấp, các Sở, ban, ngành liên quan 

đều ban hành các kế hoạch về ứng phó với biến đổi khí hậu, phòng 

chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn nên đề nghị bỏ cụm từ “kế hoạch 

CNCH”. 

Hà Nội Tiếp thu 

Sửa đổi trong dự thảo Nghị 

định bỏ cụm từ "kế hoạch cứu 

nạn, cứu hộ" 

127  Bổ sung quy định các trường hợp phải xây dựng phương án CNCH 

quy định tại Khoản 3, Điều 9 Nghị định số 83/2017/NĐ-CP cụ thể 

như sau: “Cơ quan Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu 

hộ có trách nhiệm xây dựng phương án, kế hoạch cứu nạn, cứu hộ 

trong trường hợp quy định tại khoản 2 Điều 13 Nghị định này và đối 

với các cơ sở quy định tại Phụ lục Va ban hành kèm theo bản dự thảo 

Nghị định sửa đổi”. 

Lý do: Các cơ sở thuộc Phụ lục Va ban hành kèm theo bản dự thảo 

Nghị định sửa đổi là các cơ sở có nguy hiểm cháy nổ cao, tiềm tàng 

nhiều rủi ro có thể xảy ra tai nạn, sự cố. Việc xây dựng phương án 

Bắc Ninh Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Dự thảo Nghị định mới đã ghép 

02 phương án: Phương án chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ của cơ 

sở; phương án chữa cháy và 

cứu nạn, cứu hộ của cơ quan 

Công an. Theo đó, danh mục 

các cơ sở phải xây dựng 

phương án sẽ theo quy định tại 



CNCH là cần thiết để có thể ứng phó có hiệu quả khi tai nạn sự cố 

xảy ra. 

Nghị định số 136 và Nghị định 

sửa đổi này. 

128  Điểm a, khoản 3 Điều 9: 

- Đề xuất bổ sung quy định về quy mô, tính chất đối với các cơ sở 

phải xây dựng phương án CNCH. 

- Đề xuất bổ sung danh mục cơ sở phải thực hiện quy định về công 

tác CNCH 

- Đề xuất có quy định chuyển tiếp về việc xây dựng, phê duyệt phương 

án CNCH 

Thanh Hóa Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo  nội dung bổ sung quy 

định về quy mô, tính chất đối 

với các cơ sở phải xây dựng 

phương án CNCH và bổ sung 

danh mục cơ sở phải thực hiện 

quy định về công tác CNCH do 

các cơ sở có nguy cơ xảy ra sự 

cố, tai nạn đều phải xây dựng 

tình huống cứu nạn, cứu hộ 

(Mẫu PC17 của dự thảo Nghị 

định). Đối với các cơ sở không 

có nguy cơ xảy ra sự cố, tai nạn 

thì không cần xây dựng tình 

huống này. 

 

Tiếp thu nội dung có quy định 

chuyển tiếp về việc xây dựng, 

phê duyệt phương án CNCH, 

chỉnh sả trong dự thảo Nghị 

định. 

129  Điểm a khoản 8 Điều 9 quy định “Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp 

có trách nhiệm phê duyệt phương án cứu nạn, cứu hộ”, đề xuất quy 

định, hướng dẫn cụ thể thủ tục cho người đứng đầu cơ sở lập hồ sơ đề 

nghị UBND các cấp phê duyệt phương án cứu nạn, cứu hộ. 

Bình Dương Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Phương án CNCH của cơ sở 

đã được lồng ghép với “ 

Phương án chữa cháy cơ sở”. 



130  Khoản 8, Điều 9: Thẩm quyền phê duyệt phương án cứu nạn, cứu hộ: 

Đề xuất vẫn giữ nguyên nội dung “Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp, 

người đứng đầu cơ sở có trách nhiệm phê duyệt phương án cứu nạn, 

cứu hộ cơ sở”. 

Thanh Hóa Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Dự thảo Nghị định đã đề xuất 

ghép phương án chữa cháy và 

cứu nạn, cứu hộ của cơ sở 

131  Bổ sung chức danh Trưởng Công an cấp huyện vào thẩm quyền phê 

duyệt phương án cứu nạn, cứu hộ của cơ quan cảnh sát PCCC và 

CNCN quy định tại Điểm b, Khoản 8, Điều 9 Nghị định 83/2017/NĐ-

CP. 

Lý do: Hiện nay công tác CNCH đã được phân cấp về Công an cấp 

huyện, do đó việc xây dựng phương án và phê duyệt phương án 

CNCH là hoạt động cần thiết để tổ chức có hiệu quả công tác CNCH 

tại địa phương. 

Bắc Ninh Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo 

Nghị định 

132  Điểm b, khoản 1 Điều 2 dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung khoản 8 

Điều 9 của Nghị định số 83/2017/NĐ-CP quy định thẩm quyền phê 

duyệt phương án cứu nạn, cứu hộ. 

a) Chủ tịch UBND các cấp có trách nhiệm phê duyệt phương án cứu 

nạn, cứu hộ; nội dung này góp ý bổ sung quy định cụ thể về trách 

nhiệm phê duyệt phương án CNCH của UBND các cấp cho từng đối 

tượng cơ sở thuộc diện quản lý về PCCC (cấp tỉnh phê duyệt gồm đối 

tượng nào; cấp huyện và cấp xã phê duyệt đối tượng nào). 

Bắc Kạn Tại dự thảo Nghị định đã quy 

định cụ thể nội dung này 

133  Bổ sung điều khoản quy định các nội dung chuyển tiếp giữa Nghị định 

sửa đổi, bổ sung với các quy định của Nghị định số 136/2020/NĐ-CP 

và Nghị định số 83/2017/NĐ-CP, trong đó quy định cụ thể việc xây 

dựng phương án chữa cháy, phương án cứu nạn, cứu hộ theo Nghị 

định sửa đổi, bổ sung đối với cơ sở, phương tiện giao thông mới đưa 

vào hoạt động hoặc đối với cơ sở, phương tiện giao thông có sự thay 

đổi về tính chất, đặc điểm nguy hiểm về cháy, nổ, độc và các điều kiện 

liên quan đến hoạt động chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ. 

Bắc Kạn Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo 

Nghị định 



134  Việc hai Nghị định (Nghị định 136 và Nghị định 83) quy định về hai 

mẫu phương án (Phương án chữa cháy của cơ sở, phương án cứu nạn, 

cứu hộ của cơ sở; phương án chữa cháy, phương án cứu nạn, cứu hộ 

của lực lượng Công an. 

TP Hồ Chí Minh Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo 

Nghị định 

135  Tại điểm b, khoản 1, Điều 2 của dự thảo đề nghị bổ sung như sau: 

Trưởng phòng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ 

thuộc Công an cấp tỉnh, Trưởng Công an cấp huyện phê duyệt phương 

án cứu nạn, cứu hộ sử dụng …… cùng cấp phê duyệt. 

Hà Nam Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo 

Nghị định 

136  Đề nghị bổ sung thẩm quyền phê duyệt phương án CNCH (Mẫu số 

04) cho cấp có thẩm quyền đối với các cơ sở được phân cấp quản lý. 

Đồng Nai Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Phương án CNCH theo mẫu số 

04 là đối với các tình huống sự 

cố, tai nạn ở ngoài phạm vi cơ 

sở (tai nạn phương tiện giao 

thông, sạt lở đất đá, đuối 

nước…) nên trách nhiệm là 

UBND các cấp 

137  Bổ sung tại khoản 1, Điều 2 của Dự thảo: Trưởng phòng Cảnh sát 

PCCC và CNCH; Trưởng Công an huyện nơi có thành lập Đội Cảnh 

sát PCCC và CNCH thuộc Công an cấp tỉnh phê duyệt phương án cứu 

nạn, cứu hộ sử dụng lực lượng, phương tiện, thiết bị của Cảnh sát 

PCCC và CNCH thuộc phạm vi địa bản quản lý; trường hợp có huy 

động lực lượng, phương tiện, thiết bị của các lực lượng Công an khác 

thì phương án cứu nạn, cứu hộ do Giám đốc Công an cấp tỉnh phê 

duyệt; trường hợp có huy động lực lượng, phương tiện, thiết bị của 

các cơ quan, tổ chức trên địa bàn thì phương án cứu nạn, cứu hộ do 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân cùng cấp phê duyệt. 

Đà Nẵng 

Bà Rịa – Vũng 

Tàu 

Tại dự thảo Nghị định đã quy 

định cụ thể nội dung này 

 Sửa đổi, bổ sung Điều 11 Nghị định 83/2017/NĐ-CP   



138  Tại điểm c khoản 2 Điều 11 Nghị định số 83/2017/NĐ-CP: Đề nghị 

điều chỉnh, bổ sung chức năng đào tạo, huấn luyện nghiệp vụ cứu nạn 

cứu hộ thành: Phòng PC07 Công an cấp tỉnh, Công an cấp huyện bồi 

dưỡng, huấn luyện nghiệp vụ cứu nạn, cứu hộ cho lực lượng Cảnh sát 

phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ thuộc quyền quản lý, lực 

lượng dân phòng, phòng cháy và chữa cháy cơ sở, lực lượng khác khi 

được đề nghị. 

Hà Nội Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo 

Nghị định 

 

139  1. Điểm a khoản 5 điều 11 thay đổi mục “danh sách trích ngang lý 

lịch” thành “danh sách người được huấn luyện theo biểu mẫu được 

quy định tại phụ lục…”. 

2. Điểm b khoản 5 điều 11 thay đổi mục “sơ yếu lý lịch” thành “danh 

sách người được huấn luyện theo biểu mẫu được quy định tại phụ 

lục…”. 

Bình Dương Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Để thống nhất với Nghị định 

136/2020/NĐ-CP. 

140  Tại điểm a, khoản 2, Điều 2 của dự thảo Nghị định: Đề nghị bổ sung 

thêm đối tượng bồi dưỡng huấn luyện nghiệp vụ cứu nạn, cứu hộ là 

lực lượng phòng cháy và chữa cháy chuyên ngành. 

Điện Biên Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo 

Nghị định sửa đổi 

141  Điểm b, Mục 2. Sửa đổi, bổ sung Điều 11: 

Cá nhân có nhu cầu được huấn luyện và xin cấp chứng nhận huấn 

luyện nghiêp vụ cứu nạn, cứu hộ, hồ sơ gồm: 

- Ðề nghị huấn luyện nghiệp vụ cứu nạn, cứu hộ; 

- Sơ yếu lý lịch. 

Ðề nghị bỏ: Sơ yếu lý lịch. 

Kiên Giang Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo 

Nghị định 

142  - Khoản 2 Điều 2 dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung: Đề nghị bổ 

sung quy định về các đối tượng phải được huấn luyện, bồi dưỡng 

nghiệp vụ về CNCH, đồng thời sửa đổi các điều khoản phù hợp với 

các đối tượng quy định. Đề nghị xem xét quy định về thẩm quyền 

trách nhiệm tổ chức và đào tạo, bồi dưỡng huấn luyện nghiệp vụ 

CNCH cho lực lượng chuyên ngành, PCCC cơ sở như quy định đối 

với huấn luyện nghiệp vụ PCCC; đồng thời có giải pháp kết hợp huấn 

Hà Tĩnh Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Khoản 2 đã  cụ thể đối tượng  

huấn luyện, bồi dưỡng nghiệp 

vụ về CNCH. 

Việc kết hợp huấn luyện 

nghiệp vụ PCCC và huấn luyện 



luyện nghiệp vụ PCCC và huấn luyện nghiệp vụ CNCH đối với các 

đối tượng bắt buộc… 

nghiệp vụ CNCH đối với các 

đối tượng bắt buộc là quy trình, 

cách thức thực hiện của cơ 

quan Công an cho phù hợp với 

từng điều kiện thực tế mỗi đơn 

vị. 

143  Bổ sung tại khoản 2, Điều 2 của Dự thảo: Trưởng Công an huyện nơi 

có thành lập Đội Cảnh sát PCCC và CNCH bồi dưỡng, huấn luyện 

nghiệp vụ cứu nạn cứu hộ cho lực lượng dân phòng, phòng cháy chữa 

cháy cơ sở, lực lượng khác thuộc phạm vi địa bàn quản lý khi có đề 

nghị. 

Đà Nẵng Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Tại dự thảo đã phân cấp cho 

Công an cấp huyện thực hiện 

công tác cấp giấy chứng nhận 

huấn luyện nghiệp vụ CNCH. 

 Sửa đổi, bổ sung Điều 12 Nghị định 83/2017/NĐ-CP   

144  Tại khoản 2, Điều 12 Nghị định số 83/2017/NĐ-CP quy định "Cơ 

quan Cảnh sát PCCC và CNCH trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, 

quyền hạn và theo Nghị định này có trách nhiệm định kỳ hoặc đột 

xuất kiểm tra các điều kiện an toàn về cháy, nổ, sự cố, tai nạn và các 

điều kiện, biện pháp, phương án, kế hoạch CNCH đối với các đối 

tượng thuộc thẩm quyền quản lý”, nội dung này không thống nhất 

theo quy định tại Điều 16 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP. Vì vậy, đề 

nghị xem xét, bổ sung trách nhiệm cho lực lượng Công an và Ủy ban 

nhân dân cấp xã trong kiểm tra các điều kiện an toàn về cháy, nổ, sự 

cố, tai nạn và các điều kiện, biện pháp, phương án, kế hoạch cứu nạn, 

cứu hộ đối với các đối tượng thuộc thẩm quyền quản lý. 

Bắc Kạn Tiếp thu 

Tại dự thảo Nghị định, đã đưa 

nội dung kiểm tra cứu nạn, cứu 

hộ vào kiểm tra về PCCC (Mẫu 

số PC10). Bộ Công an đang 

nghiên cứu, chỉnh sửa, làm rõ 

nội dung kiểm tra CNCH tại 

Thông tư số 08/2018/TT-BCA 

hướng dẫn chi tiết thi hành một 

số Điều của Nghị định số 

83/2017/NĐ-CP. 

 Sửa đổi, bổ sung Điều 13 Nghị định 83/2017/NĐ-CP   



145  Trách nhiệm xây dựng phương án, kế hoạch cứu nạn, cứu hộ quy định 

tại khoản 1, 2 Điều 13 “… nếu sự cố, tai nạn diễn biến phức tạp, vượt 

quá khả năng của mình thì yêu cầu cơ quan Cảnh sát Phòng cháy, chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ đến xử lý” 

Ý kiến đề xuất: Cụ thể các trường hợp “sự cố, tai nạn diễn biến phức 

tạp, vượt quá khả năng của mình” hoặc ban hành danh mục cơ sở thuộc 

trách nhiệm xây dựng phương án cứu nạn, cứu hộ của cơ quan Cảnh sát 

PCCC và CNCH (Tại Khoản 3 Điều 19 Nghị định số 136 về Trách 

nhiệm xây dựng phương án chữa cháy và phối hợp xây dựng phương án 

chữa cháy đã quy định đối với các cơ sở cụ thể theo Phụ lục II Nghị định 

số 136) 

Ý kiến đề xuất: Bổ sung thẩm quyền phê duyệt phương án cứu nạn, cứu 

hộ cho đồng chí Trưởng công an cấp huyện phê duyệt phương án cứu 

nạn, cứu hộ sử dụng lực lượng, phương tiện, thiết bị của công an cấp 

huyện. 

Thửa Thiên Huế Tiếp thu 

C07 nghiên cứu bổ sung khi 

xây dựng Luật PCCC và 

CNCH  trong thời gian tới 

đây. 

 

 Sửa đổi, bổ sung Điều 25 Nghị định 83/2017/NĐ-CP   

146  - Đề nghị xem xét, sửa đổi nội dung quy định của Điều 25 để phù hợp 

với thực tế trong việc bố trí lực lượng cứu nạn, cứu hộ của Cảnh sát 

phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ, cụ thể: 

+ Hiện nay không còn mô hình Cảnh sát phòng cháy và chữa cháy 

cấp tỉnh do đó nội dung quy định không còn phù hợp. 

+ Tại quy định này không quy định về việc bố trí lực lượng cứu nạn, 

cứu hộ của Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ tại 

cấp huyện, không phù hợp với thực tế hiện nay. 

Lào Cai Tiếp thu nội dung điều chỉnh 

cơ quan Cảnh sát phòng cháy 

và chữa cháy cấp tỉnh thực 

hiện công tác cứu nạn, cứu hộ, 

bãi bỏ trong dự thảo Nghị 

định. 

 

Đối với nội dung bố trí lực 

lượng cứu nạn, cứu hộ tại cấp 

huyện sẽ tiếp tục nghiên cứu, 

bổ sung trong sửa Luật PCCC 

phù hợp với mô hình, tổ chức 

của Bộ Công an. 



 

 Sửa đổi, bổ sung Điều 43 Nghị định 83/2017/NĐ-CP   

147  Đề nghị bỏ điểm c, khoản 1, Điều 43, Nghị định số 83/2017/NĐ-CP. Hà Nam Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 

 Bổ sung điều khoản chuyển tiếp đối với các trường hợp TTHC thực 

hiện trước thời điểm dự thảo Nghị định có hiệu lực nhưng trong thời 

hạn giải quyết 

Hà Nam Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 

 Sửa đổi, bổ sung các phụ lục kèm theo Nghị định 136/2020/NĐ-CP   

148  Đề xuất sửa đổi, bổ sung các Phụ lục I, II, III. Tại các phụ lục này, nếu 

được sửa đổi, cần bổ sung cụm từ “cơ sở có đặc điểm, tính chất hoạt 

động tương tự khác” để không bỏ sót lọt các đối tượng cần quản lý về 

PCCC; Không quy định về tiêu chí “số lượng cháu” (trên/dưới 100 

cháu), tiêu chí sức chứa ô tô (trên/dưới 10 ô tô; trên/dưới 20 ô tô) mà 

nên quy định tiêu chí xác định là khối tích hoặc số tầng nhà. 

TP Hồ Chí Minh Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Việc phân loại số cháu phù 

hợp theo quy định hiện hành 

của Luật Xây dựng; tiêu chí 

sức chứa ô tô phù hợp với 

diện tích tối thiểu cần có (quy 

định của pháp luật về xây 

dựng) 

149  Đề xuất bổ sung thêm một số loại hình cơ sở vào danh mục Phụ lục I 

Nghị định số 136/2020/NĐ-CP của Chính phủ (Danh mục cơ sở thuộc 

diện quản lý về PCCC) gồm: Trang trại chăn nuôi gia súc, gia cầm 

(lợn, gà, bò…) có quy mô xây dựng lớn; cơ sở có tính chất hoạt động 

tương tự quán bar, vũ trường như quán Lounge, Pub,… 

Vĩnh Phúc Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo nội dung bổ sung thêm 

loại hình cơ sở trang trại vào 

danh mục quản lý do các công 

trình thuộc trang trại được 

quản lý theo hộ gia đình hoặc 

khu dân cư hoặc trụ sở làm việc 

của tổ chức, doanh nghiệp. 

Tiếp thu nội dung bổ sung loại 

hình cơ sở như quán Lounge, 

Pub,… vào danh mục thuộc 

150  Bổ sung định nghĩa các cơ sở Pub, Lounge, Club, bến thủy nội địa 

đưa vào quản lý PCCC 

Đề xuất bổ sung một số loại hình cơ sở như: Trang trại chăn nuôi, Bến 

thủy nội địa, Pub, lounge và các cơ sở loại hình tương tự...vào diện 

quản lý về PCCC. 

Thanh Hóa 



diện quản lý, gọi chung là cơ 

sở đổ uống có cồn. 

Tiếp thu nội dung bổ sung 

cảng thủy nội địa vào danh 

mục quản lý. 

151  - Đề nghị ghi rõ quy mô về số tầng, khối tích hoặc số phòng trọ tối 

thiểu của loại hình nhà trọ để đưa vào diện quản lý nhà nước về 

PCCC; bổ sung loại nhà Homestay kinh doanh lưu trú vào diện quản 

lý nhà nước về PCCC. 

- Đề nghị ghi rõ quy mô tối thiểu về diện tích, khối tích hoặc mật độ 

sử dụng vào mục đích kinh doanh tối thiểu của loại hình nhỏ để ở kết 

hợp sản xuất kinh doanh để đưa vào diện quản lý nhà nước về PCCC. 

Bà Rịa – Vũng 

Tàu 

Tiếp thu 

Đã quy định cụ thể tại Phụ lục 

I, II, III và IV. 

152  - đề xuất chuyển Danh mục cơ sở tại Phụ lục IV do UBND cấp xã 

quản lý sang cơ quan Công an cấp xã quản lý để phù hợp với chức 

năng nhiệm vụ của Công an xã hiện nay và thuận lợi trong việc tham 

mưu, quản lý nhà nước về PCCC. 

- Trường hợp vẫn giữ nguyên Danh mục cơ sở tại Phụ lục IV do 

UBND cấp xã quản lý thì đề nghị có quy định bổ sung việc quản lý 

các cơ sở này ở các địa bản cấp huyện có chính quyền một cấp như 

đề xuất trên. 

Bà Rịa – Vũng 

Tàu 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Nội dung phân cấp tại Nghị 

định đã phù hợp với quy định 

tại Luật PCCC. 

153  Phụ lục IV: Bổ sung quy mô tối thiểu để thuộc diện quản lý về PCCC 

mục 17. Nhà để ở kết hợp sản xuất, kinh doanh… 

Thanh Hóa Tiếp thu 

Đã quy định cụ thể tại Phụ lục 

I, III và IV. 

154  - Đề xuất sửa đổi mục 5 Phụ lục IV: Quy định “quán bar, câu lạc bộ, 

thẩm mỹ viện, kinh doanh dịch vụ xoa bóp, công viên giải trí, vườn thú, 

thủy cung có khối tích dưới 1500m3 và dưới 3 tầng”. 

- Đề xuất, sửa đổi Tiêu chí đưa ra để xác định “Nhà để ở kết hợp sản 

xuất, kinh doanh ...” là cơ sở thuộc diện quản lý của UBND cấp xã 

Hồ Chí Minh Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Các công trình như thẩm mỹ 

viện, kinh doanh dịch vụ xoa 

bóp thuộc loại hình cơ sở y tế 

khác theo Luật khám chữa 



bệnh. Nhiều nhà ở kết hợp sản 

xuất kinh doanh có quy mô 

lớn cần phân cấp cho cơ quan 

Công an quản lý. 

155  Tại các Phụ lục số Va, VIa, VIIa, IXa đề nghị nêu rõ nội dung của Phụ 

lục để thuận tiện cho việc thực hiện và tra cứu. 

Hà Nội, 

Điện Biên 

Tiếp thu 

Sửa đổi, bổ sung trong dự thảo 

Nghị định sửa đổi 

156  Đề nghị nghiên cứu, rà soát lại các mục thuộc phụ lục Va cho đồng 

nhất. 

 

Hà Nội, Hồ Chí 

Minh, Thanh 

Hóa, Bắc Giang, 

Khánh Hòa, Đà 

Nẵng, Cần Thơ, 

Quảng Nam, Hà 

Giang, Hòa 

Bình, Điện Biên 

Tiếp thu 

Tại dự thảo Nghị định đã quy 

định cụ thể danh mục thuộc 

diện thẩm duyệt và danh mục 

Cục Cảnh sát PCCC và CNCH 

thực hiện thẩm duyệt để tránh 

gây nhầm lẫn trong thực hiện. 

157  Sửa đổi danh mục cơ sở thuộc diện thẩm duyệt về PCCC (Phụ lục Va) 

như sau: 

(1) Điểm 7: “Các dãy nhà, hạng mục công trình độc lập thuộc nhà trẻ, 

trường mẫu giáo, mầm non có khối tích từ 3.000m3 trở lên”. 

Điểm 23: “Nhà sản xuất, nhà làm việc, kho hàng hóa, công trình thuộc 

dây chuyền công nghệ sản xuất chính thuộc công trình sản xuất công 

nghiệp có hạng nguy hiểm cháy, nổ A, B có khối tích từ 1.500m3 trở 

lên, hạng nguy hiểm cháy, nổ hạng C có khối tích từ 5.000m3 trở lên, 

hạng nguy hiểm cháy, nổ hạng D, E có khối tích từ 5.000m3 trở lên 

trừ các trường hợp nêu tại Mục 27 Phụ lục này”. 

(2) Điểm 6: “Các dãy nhà, hạng mục công trình độc lập thuộc trường 

đại học, học viện, cao đẳng, trường trung học chuyên nghiệp, trung 

cấp chuyên nghiệp, trường dạy nghề, trường công nhân kỹ thuật, 

trường nghiệp vụ, trường tiểu học, trung học cơ sở, trung học phổ 

Bình Định Tiếp thu 

Đã chỉnh sửa dự thảo Nghị 

định, cụ thể bỏ yêu cầu xác 

định theo tổng khối tích, xác 

định quy mô theo khối tích 

từng nhà. 

 

 

 

 



thông, trường trung học phổ thông có nhiều cấp học và cơ sở giáo dục 

khác được thành lập theo Luật Giáo dục có khối tích từ 5.000m3 trở 

lên”. 

158  - Thực trạng: Các cơ sở nguy hiểm cháy, nổ D, E có tính chất cháy, 

nổ thấp, tuy nhiên tại "mục 23, Phụ lục Va” quy định “Công trình sản 

xuất công nghiệp có hạng nguy hiểm, cháy nổ C và D, E có tổng khối 

tích từ 5000 m3 trở lên” thuộc diện thẩm duyệt về PCCC; do đó không 

phù hợp với tình hình thực tiễn. 

- Đề xuất: Tăng mức quy định về tổng khối tích của hạng nguy hiểm 

cháy, nổ D, E. 

Nghệ An Tiếp thu 

Chỉnh sửa, bổ sung trong dự 

thảo Nghị định 

159  - Trường tiểu học, trung học cơ sở, trung học phổ thông, trường phổ 

thông có nhiều cấp học, trường cao đẳng, đại học, học viện, trường 

trung cấp chuyên nghiệp, trường dạy nghề, cơ sở giáo dục thường 

xuyên, cơ sở giáo dục khác có khối tích 5.000m nâng lên thành 

7.000m trở lên, lý do: các cơ sở này có thêm nhiều hạng mục phụ 

không nguy hiểm cháy, nổ. 

- Nhà văn hóa, thẩm mỹ viện, kinh doanh dịch vụ xoa bóp, công viên 

giải trí, vườn thú, thủy cung có khối tích 1.500m nâng lên thành 

3.000m trở lên, lý do: các cơ sở này không nguy hiểm cháy, nổ. 

- Nhà kho hàng hóa, vật tư chảy được hoặc có bao bì cháy được có 

tổng khối tích 3.000m nâng lên thành 5.000m trở lên, lý do: Các cơ 

sở này thường có ít người làm việc, để giảm thủ tục, chi phí về PCCC 

cho các kho nhỏ. 

Đắk Nông Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định,  đã điều chỉnh bỏ tổng 

khối tích mà chỉ xác định theo 

khối tích của từng nhà, do đó 

đã loại trừ việc tích khối tích 

của các công trình phụ trợ. 

160  - Tại mục 22 xem xét thay đổi từ “chiếc” thành từ “sản phẩm” cho 

bao quát vì có địa phương gọi là “chiếc”, có địa phương gọi là “cái”... 

- Đề nghị nâng khối tích công trình nguy hiểm cháy, nổ hạng D, E từ 

5.000 m3 lên thành 10.000 m3 vì quy định hạng C là 5.000 m3 thì hạng 

D, E cần nâng khối tích lên do đặc tính nguy hiểm cháy, nổ giảm đi. 

Cần Thơ Tiếp thu 

Chỉnh sửa, bổ sung trong dự 

thảo Nghị định 



- Xem xét bổ sung thêm loại hình công trình điện gió, điện mặt trời là 

những công trình rất phổ biến tại các địa phương hiện nay; 

- Đề nghị bổ sung thêm loại hình công trình phim trường, studio có 

quy mô lớn vào Phụ lục. 

161  Bổ sung danh mục đối tượng thuộc diện thẩm duyệt thiết kế về PCCC 

và quản lý về PCCC đối với loại hình Kho, bãi chứa chất, hàng cháy 

được hoặc chất hàng không cháy được chứa trong vật liệu cháy được. 

Quảng Trị Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Các đối tượng này không có 

các quy định về PCCC trong 

quy chuẩn, tiêu chuẩn, không 

có căn cứ để thẩm duyệt. 

162  Tại Phụ lục Va: 

Mục 3, Mục 4 đề nghị nghiên cứu gộp thành 01 nội dung. 

Mục 6, Mục 7 đề nghị nghiên cứu gộp thành 01 nội dung; đề nghị loại bỏ 

tiêu chí dựa trên “tổng số sinh viên trên 8.000” và số cháu có từ “100 

cháu” vì đây là tiêu chí có thể biến động, nên căn cứ vào quy mô, khối 

tích và thực tế ở địa phương mỗi lớp học có từ 25 đến 30 cháu (04 

lớp) đã có hơn 100 cháu, quy mô nhà lớp học nhỏ nhưng phải thẩm 

duyệt thiết kế về PCCC. 

Mục 8, Mục 9 gộp thành 01 mục và sửa đổi thành nội dung: “Bệnh 

viện có tổng số giường bệnh lưu trú từ 500 trở lên; phòng khám đa 

khoa, khám chuyên khoa, nhà điều dưỡng, phục hồi chức năng, chỉnh 

hình, nhà dưỡng lão, cơ sở phòng chống dịch bệnh, trung tâm y tế, cơ 

sở y tế khác được thành lập theo Luật Khám bệnh, chữa bệnh cao từ 5 

tầng trở lên hoặc có tổng khối tích từ 3.000 m3 trở lên”. 

Thái Bình Tiếp thu 

Đã sửa đổi nội dung dự thảo 

Nghị định, đã quy định cụ thể 

danh mục thuộc diện thẩm 

duyệt và danh mục Cục Cảnh 

sát PCCC và CNCH thực hiện 

thẩm duyệt để tránh gây nhầm 

lẫn trong thực hiện. 

163  Thêm quy định về tổng khối tích với loại hình trường học phụ lục Va 

dự thảo. Lý do: Trong giai đoạn đầu tư xây dựng công trình khó xác 

định số lượng sinh viên, số lượng sinh viên có thể thay đổi dẫn đến 

khó xác định đối tượng thẩm duyệt. 

Thái Bình Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Các mục được quy định liên 

quan đến số học sinh để quy 

định về phân cấp tại khoản 12 



Điều 13, các trường hợp này 

đều là các dự án, công trình có 

quy mô lớn, có các văn bản 

pháp lý xác định rõ số học sinh, 

sinh viên để làm căn cứ xác 

định thẩm quyền cấp giấy 

chứng nhận thẩm duyệt thiết kế 

về PCCC. Việc xác định đối 

tượng thẩm duyệt cơ bản vẫn 

căn cứ theo số tầng và khối tích 

của công trình. 

164  Phụ lục Va: Đề nghị bỏ mục 23, đối tượng thẩm duyệt thiết kế là các 

công trình công nghiệp dựa trên quy mô, công suất của dây truyền 

công nghệ, vì tại mục 23 đã quy định đầy đủ các công trình công 

nghiệp có hạng nguy hiểm cháy, nổ A, B, C, D, E; đồng thời việc xác 

định đối tượng thẩm duyệt dựa trên công suất dây truyền công nghệ 

của nhà máy sẽ gặp khó khăn do sự thay đổi, điều chỉnh theo mục 

đích của Chủ đầu tư tại từng thời điểm. 

Thái Bình Tiếp thu 

Tại danh mục cơ sở thuộc diện 

thẩm duyệt không có quy định 

về công suất của dây truyền 

công nghệ, việc xác định đối 

tượng thẩm duyệt cơ bản vẫn 

căn cứ theo số tầng và khối tích 

của công trình. Bổ sung thêm 

phụ lục Va quy định liên quan 

đến công suất để quy định về 

phân cấp tại khoản 12 Điều 13, 

các trường hợp này đều là các 

dự án, công trình có quy mô 

lớn, có các văn bản pháp lý xác 

định rõ công suất  để làm căn 

cứ xác định thẩm quyền cấp 

giấy chứng nhận thẩm duyệt 

thiết kế về PCCC. 

165  Sửa đổi nội dung mục 22, Phụ lục Va thành quy mô, khối tích của 

công trình. 

Lý do: Các thông số về sản phẩm/năm và khối lượng/năm chỉ là thông 

số tham khảo do các thông số này khó xác định thực tế; ranh giới giữa 

công trình thuộc diện thẩm duyệt và không thuộc diện thẩm duyệt rất 

khó để xác minh khi cơ sở đi vào hoạt động. 

Bắc Ninh 



166  Đề xuất làm rõ hơn khái niệm “tổng khối tích" được quy định tại mục 

24, Phụ lục. Va của bản dự thảo Nghị định sửa đổi. Đối với nội dung 

trên có thể được hiểu là toàn bộ công trình bao gồm cả các công trình 

phụ trợ như bể nổi, nhà bảo vệ, nhà vệ sinh... hay chỉ là tổng khối tích 

của phần công trình có công năng chính. 

Bắc Ninh Tiếp thu 

Đã chỉnh sửa trong dự thảo 

Nghị định, bỏ yêu cầu tính theo 

“tổng khối tích” 

167  (1) Không nên quy định tiêu chí về “số cháu”, “số sinh viên”, “số 

giường" 

(2) Điều chỉnh quy mô thuộc diện thẩm duyệt Nhà văn hóa, cơ sở kinh 

doanh dịch vụ karaoke, vũ trường, quán bar, câu lạc bộ, thẩm mỹ viện, 

kinh doanh dịch vụ xoa bóp, công viên giải trí, vườn thú, thủy cung 

cao từ 05 tầng trở lên hoặc có tổng khối tích từ 5.000m3 trở lên 

(3) Điều chỉnh quy mô thuộc diện thẩm duyệt đối với Nhà để xe ô tô, 

mô tô, các loại xe hai bánh, ba bánh trong nhà có tổng khối tích 3.000 

m3 trở lên hoặc ngoài nhà có diện tích từ 1000 m2 trở lên. 

(4) Điều chỉnh quy mô thuộc diện thẩm duyệt đối với Công trình nhiệt 

điện có tổng công suất trên 600 MW; công trình thủy điện có tổng 

công suất trên 1.000 MW; công trình điện rác có tổng công suất trên 

70 MW; công trình nhà máy điện; trạm biến áp có điện áp từ 110 kV 

trở lên. 

(5) Điều chỉnh quy mô thuộc diện thẩm duyệt đối với Phương tiện 

giao thông cơ giới có yêu cầu đặc biệt về đảm bảo an toàn phòng cháy 

chữa cháy: Phương tiện giao thông đường sắt, phương tiện giao thông 

đường thủy có chiều dài thiết kế từ 20m trở lên. 

Hồ Chí Minh - Tiếp thu nội dung (1), (5). 

- Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo nội dung (2), (3), (4) để 

phù hợp với tình tình, đặc điểm 

các cơ sở hình thành trên thực 

tế tại các địa phương. 

168  Đề xuất sửa đổi mục 10 Phụ lục Va như sau: “10. Nhà hát, rạp chiếu 

rạp xiếc có từ 300 chỗ ngồi trở lên; trung tâm hội nghị, tổ chức sự 

kiện cao từ 5 tầng trở lên hoặc có tổng khối tích từ 5.000 m3 trở lên; 

nhà văn hóa cao từ 3 tầng trở lên hoặc có tổng khối tích từ 5000 m3 

trở lên; cơ sở kinh doanh dịch vụ karaoke, vũ trường, quán bar, câu 

lạc bộ, thẩm mỹ viện, kinh doanh dịch vụ xoa bóp, công viên giải trí, 

Long An Tiếp thu 

Đã chỉnh sửa trong dự thảo 

Nghị định 



vườn thú, thủy cung cao từ 3 tầng trở lên hoặc có tổng khối tích từ 

1.500 m3 trở lên”. 

169  Trong mẫu PC11a gửi kèm hồ sơ đề nghị kiểm tra kết quả nghiệm thu 

PCCC, CĐT phải nêu rõ tên, số hiệu, ngày của những văn bản pháp 

lý đã được lược bỏ để phục vụ tra cứu, kiểm tra; đồng thời phải báo 

cáo chi tiết, rõ ràng kết quả thi công đối với các hạng mục (bao gồm 

cả các phần ngầm, phần bị che khuất,…). 

Hà Nội Tiếp thu 

Sửa đổi trong dự thảo Nghị 

định 

170  Đề xuất gộp biểu mẫu PC17 của Nghị định số 136/2020/NĐ-CP và 

mẫu số 4 của Nghị định số 83/2017/NĐ-CP, biểu mẫu PC18 của Nghị 

định số 136/2020/NĐ-CP và mẫu số 5 của Nghị định số 83/2017/NĐ-

CP; trong đó đưa 1-2 tình huống CNCH vào tình huống giả định (có 

1 tình huống CNCH khi có cháy xảy ra) và nghiên cứu đánh giá biểu 

mẫu chung cho phù hợp để đánh giá đúng tình hình, đặc điểm cơ sở 

cho phù hợp với công tác chữa cháy và công tác CNCH. 

Hà Tĩnh Tiếp thu 

Sửa đổi, bổ sung vào biểu mẫu 

của dự thảo Nghị định 

171  - Nhận thấy Mẫu Phương án sửa đổi (Phụ lục IXa) đã bao gồm đầy 

đủ cả nội dung về công tác cứu nạn, cứu hộ và nội dung phương án 

chữa cháy. Đề xuất gộp chung 02 loại Phương án chữa cháy và 

Phương án cứu nạn, cứu hộ thành 01 loại Phương án chữa cháy và 

cứu nạn, cứu hộ. 

Khánh Hoà Tiếp thu 

Sửa đổi, bổ sung vào biểu mẫu 

của dự thảo Nghị định 

172  Có sửa đổi mẫu PC19 Phụ lục IX của Nghị định 136 (là Mẫu Đơn đề 

nghị phê duyệt Phương án chữa cháy của cơ sở). Tuy nhiên mẫu PC19 

của Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung là mẫu Phương án chữa cháy 

của cơ quan Công an. Vì vậy tại Phụ lục IXa đề nghị sửa đổi Mẫu 

PC18 Phụ lục IX của Nghị định 136 chứ không phải Mẫu PC19. 

Thanh Hóa Tiếp thu 

Sửa đổi, bổ sung vào biểu mẫu 

của dự thảo Nghị định 

173  Tại mẫu PC06 ban hành kèm theo Phụ lục IXa dự thảo Nghị định sửa 

đổi: Đề nghị bỏ nội dung “chấp thuận địa điểm xây dựng” để phù hợp 

với quy định tại điểm a khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị định. 

Nghệ An Tiếp thu 

Sửa đổi, bổ sung vào biểu mẫu 

của dự thảo Nghị định 

174  Mẫu biên bản kiểm tra an toàn PCCC (mẫu số PC10) quy định tại Phụ 

lục IX ban hành kèm theo Nghị định số 136/2020/NĐ-CP chưa tích 

Cần Thơ 

Bình Định 

Tiếp thu 



hợp được nội dung kiểm tra về cứu nạn, cứu hộ (mẫu số 02) ban hành 

kèm theo Nghị định số 83/2017/NĐ-CP. Đề xuất sửa đổi: Mẫu biên 

bản kiểm tra, trong đó tích hợp được cả nội dung PCCC và CNCH. 

Sửa đổi, bổ sung vào biểu mẫu 

PC10 của dự thảo Nghị định 

175  Đề nghị sửa đổi mục 3, phần ghi chú mẫu số PC10, Nghị định số 

136/2020/NĐ-CP như sau: Ghi nội dung kiểm tra: An toàn về phòng 

cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ hoặc an toàn về phòng cháy và 

chữa cháy trong quá trình thi công hoặc kết quả nghiệm thu về phòng 

cháy và chữa cháy hoặc điều kiện đối với cơ sở kinh doanh dịch vụ 

phòng cháy và chữa cháy”. 

Hà Nam Tiếp thu 

Sửa đổi, bổ sung vào biểu mẫu 

của dự thảo Nghị định 

176  - Trong mẫu số PC19 Phương án chữa cháy của cơ quan Công an: 

+ Phần nội dung phương án chữa cháy có đề cập đến nội dung CNCH, 

trong khi đó vẫn duy trì phương án CNCH theo mẫu quy định tại Nghị 

định 83/2017/NĐ-CP (có đầy đủ các tình huống CNCH, cả tình huống 

CNCH trong đám cháy). Như vậy, nội dung CNCH trong phương án 

chữa cháy không cần thiết do bị trùng lặp với phương án CNCH 

+ Phần hướng dẫn ghi phương án: Nội dung (3) hướng dẫn cấp phê 

duyệt phương án chữa cháy ghi: CAT, PC07, CAH với phương án do 

cấp tương ứng phê duyệt (Giám đốc Công an tỉnh, Trưởng phòng 

PC07, Trưởng Công an huyện) nhưng chưa có cấp Bộ Công an, Chủ 

tịch UBND tỉnh, Chủ tịch UBND huyện phê duyệt; Nội dung (22) 

hướng dẫn ghi thẩm quyền ký phê duyệt phương án chữa cháy gồm 

có Trưởng phòng PC07, Trưởng Công an cấp huyện nhưng chưa có 

cấp Bộ Công an, Giám đốc Công an tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh, Chủ 

tịch UBND huyện phê duyệt. 

Ninh Bình Tiếp thu 

Sửa đổi, bổ sung dự thảo Nghị 

định 

177  Trong mẫu số 04 Phương án cứu nạn, cứu hộ (trang số 31): 

+ Phương án cứu nạn, cứu hộ hiện đang để chung, chưa quy định rõ 

mẫu Phương án cứu nạn, cứu hộ của cơ sở và Phương án cứu nạn, cứu 

hộ của cơ quan Công an. 

Ninh Bình Tiếp thu 

Đã chỉnh lý dự thảo Nghị định 

theo hướng, đưa nội dung cứu 

nạn, cứu hộ trong phạm vi của 

cơ sở thành một tình huống của 



+ Phần phê duyệt Phương án cứu nạn, cứu hộ của cơ quan Công an 

nên để như phần phê duyệt của Phương án chữa cháy của cơ quan 

Công an: gồm có: Người phê duyệt phương án, Chỉ huy đơn vị xây 

dựng phương án, Cán bộ xây dựng phương án. 

+ Bổ sung thêm trường hợp đối với Công an cấp huyện có đội 

PCCC&CNCH thì Trưởng Công an cấp huyện phê duyệt phương án 

CNCH sử dụng lực lượng, phương tiện của Công an cấp huyện trong 

phạm vi quản lý. 

- Hiện tại, thời gian thực tập phương án cứu nạn, cứu hộ do Cơ quan 

Cảnh sát PCCC và CNCH xây dựng là ít nhất mỗi năm một lần và đột 

xuất khi có yêu cầu. Như vậy số lượng phương án CNCH cần tổ chức 

thực tập quá nhiều so với thực trạng số lượng đơn vị Cảnh sát PCCC 

và CNCH hiện nay. Do đó cần thay đổi về thời gian, định mức thực 

tập phương án CNCH cho phù phù hợp. 

phương án chữa cháy cơ sở 

(bãi bỏ phương án cứu nạn, cứu 

hộ của cơ sở và của cơ quan 

công an đối với cơ sở, chỉ còn 

phương án cứu nạn, cứu hộ của 

cơ quan Công an với các tình 

huống đặc trưng xảy ra bên 

ngoài phạm vi cơ sở như tai 

nạn phương tiện giao thông, sạt 

lở đất đá, đuối nước… ) 

 

178  Tại biểu mẫu số 02, Nghị định số 83/2017/NĐ-CP: Bổ sung thời hạn 

sử dụng của Chứng nhận huấn luyện nghiệp vụ về phòng cháy, chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ. 

Hà Nam Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Điều 33 Nghị định 136/2020 

và điều 11 Nghị định 83/2017 

đã bãi bỏ quy định thời gian 

phù hợp với thực tế do hàng 

năm đều huấn luyện bổ sung; 

mẫu số 02 đã bãi bỏ trong dự 

thảo. 

179  Đề nghị đưa các công trình kho Lưu trữ tài liệu lưu trữ quốc gia, trụ 

sở Trung tâm Lưu trữ tài liệu lưu trữ quốc gia lên đầu danh mục cơ sở 

có nguy hiểm về cháy, nổ tại các Phụ lục I, II, III ban hành kèm theo 

Nghị định 

Bộ Nội vụ Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Hiện Phụ lục sắp xếp, phân 

loại danh mục cơ sở theo lĩnh 

vực, nhóm nhà, công trình dân 



dụng có tính chất hoạt động 

tương tự nhau. 

180  Bổ sung quy định về việc quản lý về PCCC và CNCH đối với loại 

hình tàu, thuyền hoạt động kinh doanh nhà hàng và các dịch vụ vui 

chơi giải trí có nhiều người tham gia, vì các loại hình kinh doanh này 

đang phát triển mạnh ở các nơi có sông, biển... số lượng người trên 

tàu, thuyền thưởng rất lớn, công tác chữa cháy, CNCH khi có sự cố 

cháy, nổ, sự cố tai nạn là rất khó khăn, phức tạp. 

Cần Thơ Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Cơ sở kinh doanh dịch vụ ăn 

uống được quy định tại Phụ 

lục I ban nhành kèm theo Nghị 

định 136/2020. 

181  Tại mục 20 Phụ lục I và mục 20 Phụ lục III quy định “cơ sở có trạm 

cấp xăng dầu nội bộ” thuộc diện quản lý nhà nước về PCCC và thuộc 

cơ quan Công an quản lý. Tuy nhiên tại phụ lục II không định lượng 

tối tượng này để xác định cơ sở nguy hiểm về cháy, nổ. VD: Cơ sở 

kinh doanh dịch vụ vận tải có trạm cấp dầu nội bộ cho hệ thống 

phương tiên của cơ sở với quy mô tương đương 01 cửa hàng xăng dầu 

(có 02 trụ bơm trở lên, khối tích xăng dầu >15m3) lại không được 

xem xét là cơ sở nguy hiểm về cháy, nổ để yêu cầu mua bảo hiểm 

cháy, nổ bắt buộc và áp dụng các quy định khác trong công tác PCCC 

Bình Phước Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Trạm cấp xăng dầu nội bộ có 

tính chất hoạt động khác cửa 

hàng kinh doanh xăng dầu. 

182  Mục 21 Phụ lục I đề nghị sửa thành “Nhà để ở kết hợp sản xuất, kinh 

doanh hàng hóa, chất dễ cháy; nhà để ở kết hợp kinh doanh dịch vụ 

mà trong phạm vi kinh doanh có chất, hàng hóa dễ cháy”. Lý do: Để 

quản lý đối với một số loại hình kinh doanh dịch vụ như: Cầm đồ, 

photocopy, giặt là, internet…có tính chất nguy hiểm về cháy nổ 

Hà Nội Tiếp thu 

Sửa đổi mục 21 của Phụ lục I, 

cụ thể: “Nhà để ở kết hợp sản 

xuất, kinh doanh hàng hóa dễ 

cháy với diện tích sàn dành cho 

mục đích sản xuất, kinh doanh 

chiếm trên 30% tổng diện tích 

sàn của nhà 

183  Đề nghị sửa đổi mục 5, phụ lục IV, Nghị định số 136/2020/NĐ-CP 

như sau: Trung tâm hội nghị, tổ chức sự kiện cao dưới 3 tầng và có 

tổng khối tích dưới 1.500 m3; nhà văn hóa, cơ sở kinh doanh dịch vụ 

karaoke, vũ trường cao dưới 3 tầng và có tổng khối tích dưới 1.000 

Hà Nam Tiếp thu 

Chỉnh sửa trong dự thảo Nghị 

định 



m3; quán bar, câu lạc bộ, thẩm mỹ viện, kinh doanh dịch vụ xoa bóp, 

công viên giải trí, vườn thú, thủy cung có khối tích dưới 1.500 m3. 

184  Bỏ các nội dung về phương tiện đường thủy tại phụ lục V Bộ Giao thông 

vận tải 

Đề nghị giữ nguyên theo dự 

thảo 

Đây là một loại hình đặc thù, 

cần thực hiện công tác tiền 

kiểm bảo đảm an toàn PCCC. 

 


